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Presentacion

Honduras es uno de los 189 paises que en el
afio 2000 firmo6 la Declaracién del Milenio, como
un compromiso en pro de la paz, la seguridad y el
desarrollo de las naciones. En este contexto, se dis-
pone de un instrumento declarativo denominado
«Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio» me-
diante el cual se establecen metas sectoriales, que
permitiran a los diversos paises, alcanzar un desa-
rrollo mas equitativo y sostenible, con un horizon-
te para el afio 2015.

A tres afios de haber firmado este compromiso,
es oportuno conocer la situacién de Honduras res-
pecto al cumplimiento de dichas metas. Para tal
efecto, el Sistema de las Naciones Unidas en Hon-
duras ha preparado el presente documento «Infor-
me sobre las Metas del Milenio. Honduras 2003».

Los resultados sobre el estado actual y
prospectivo de cada una de las metas, visto a partir
de un contexto nacional, constituyen un insumo
de mucha importancia para la toma de decisiones,
sobre las acciones a seguir por parte de los diver-
sos sectores responsables del desarrollo nacional,
con un horizonte de mediano y largo plazo, y con-
sistente con la vision de pais al afio 2021.

Es oportuno reiterar el compromiso decidido del
Gobierno de la Republica de continuar apoyando
acciones dirigidas a la consecucién de las metas
del milenio, consideradas en la Estrategia para la
Reduccidn de la Pobreza (ERP), el Plan de Gobierno
2002-2006, y las diversas agendas o planes secto-
riales. En este sentido, se trabaja en medidas diri-
gidas a: ampliacion de la cobertura y calidad edu-
cativa, principalmente mediante la estrategia To-

dos con Educacién (EFA); formulacion de un Plan
Nacional de Nutricion con una vision integral de
largo plazo; ampliacion del programa de merienda
escolar; fortalecimiento de los programas de salud
materno-infantil; atencién a los problemas de VIH-
Sida, tuberculosis y malaria; implementacion de la
politica de equidad de género; establecimiento de
un marco de politicas agricolas sustentado en la
productividad y competitividad. Todas estas accio-
nes se complementan con programas de seguridad
ciudadana y procesos de descentralizacion y parti-
cipacion comunitaria, en un marco de crecimiento
econdémico y sostenibilidad fiscal. Asimismo, se tra-
baja en la definicion de cinco planes estratégicos
sectoriales en educacion, salud, agua y saneamien-
to, agroforestal y seguridad ciudadana, que permi-
tan mejorar la coordinacién e impactos en la con-
secucion de las metas de la ERP y de las Metas del
Milenio.

El Gobierno de Honduras, agradece altamente a
la Representacién de las Agencias del Sistema de
las Naciones Unidas, por el invaluable apoyo que
estan brindando, al poner a disposicion el «Infor-
me sobre las Metas del Milenio. Honduras 2003».
Este documento muestra la evolucion de variables
claves relativas a la pobreza, educacion, salud, am-
biente y género, consideradas como aspectos fun-
damentales para el desarrollo de las personas, y que
constituyen la base para que nuestro pais logre un
crecimiento econdmico sostenible y equitativo, con
mejoras sustanciales en el combate a la probreza y
el desarrollo humano integral.

Q™

LUIS COSENZA JIMENEZ
Secretario de Estado del Despacho Presidencial
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Prologo

En septiembre del afio 2000 se firmd la Declaracién
del Milenio en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York. En dicha declaracién se manifestaron inquietudes y
compromisos a favor de la paz, la seguridad y el desarro-
llo. Sobre esa base se ha elaborado un instrumento -los
Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio (ODM)- que
plantea metas comunes para el desarrollo humano de
todas las naciones, en busca de un mundo mas justo,
equitativo y menos pobre para el afio 2015.

Honduras es uno de los 189 Estados signatarios de
esta Declaracion, y que ademas ha expresado la voluntad
politica para darle seguimiento a los Objetivos y Metas
del Milenio. Los ODM estan estrechamente relacionados
con los indicadores y metas de la Estrategia para la Re-
duccion de la Pobreza (ERP) de Honduras. Ambos instru-
mentos son valiosos en aras de estimular la coordinacion
de esfuerzos para el desarrollo que realizan en el pais el
gobierno, la sociedad civil y la cooperacion internacional.

El Sistema de las Naciones Unidas en Honduras con-
forme a su mandato, ha elaborado el presente informe
sobre las Metas del Milenio en el pais, como un primer
esfuerzo para destacar la necesidad de ampliar la discu-
sién e implementacion de acciones necesarias para el lo-
gro de los ODM. Més que una evaluacion de los
indicadores y objetivos, el informe procura establecer un
punto de partida de medicién, sefialar tendencias y, so-
bretodo, indicar las prioridades y desafios del pais en cada
&rea 0 campo analizado. Asimismo, es conveniente ex-
presar que el informe da cuenta de los esfuerzos guber-
namentales que se hacen en las diferentes tematicas de
los ODM y de las principales iniciativas de la sociedad civil
y de la cooperacion internacional en este contexto. Tam-

bién se presenta la percepcion ciudadana acerca del de-
sarrollo en relacién con las Metas del Milenio y las nece-
sidades de incorporarlas en las politicas, los programas y
proyectos en los distintos ambitos de la sociedad.

El Informe sobre las Metas del Milenio, Honduras 2003,
muestra que Honduras es un pais que en la Gltima déca-
da ha alcanzado logros importantes, especialmente en el
campo de educacién y en la provisién de infraestructura
basica, lo que evidencia la posibilidad del cumplimiento
de algunas metas. Sin embargo, el pais tiene que profun-
dizar sus esfuerzos en el combate a la pobreza y el ham-
bre, como también en los temas del medio ambiente,
VIH/SIDA y género, que siguen siendo los principales de-
safios para el logro de las metas al afio 2015.

Como punto de partida dentro de un proceso orien-
tado a la consideracion de las Metas del Milenio dentro
de una visién de mediano y largo plazo en Honduras,
este documento pretende ser un insumo que sea Util para
todas las instituciones y personas que trabajan en campo
del desarrollo en el pais y, de manera particular, para los
disefiadores de las politicas sociales y los tomadores de
decisiones publicas. Se espera que este informe pueda
servir como base para iniciar una serie de trabajos y estu-
dios mas profundos y rigurosos sobre sobre la teméatica
en referencia.

Junto con la ERP y la construccion de una vision de
pais, el cumplimiento de los ODM es una oportunidad
histérica para que en Honduras se pueda generar un con-
senso y una coordinacion efectiva que permita articular
esfuerzos para que al afio 2015 se hayan reducido
drésticamente las exclusiones sociales que limitan el de-
sarrollo sostenible y el ejercicio de la ciudadania plena.

JEFFREY AVINA
Coordinador Residente del Sistema de
Naciones Unidas en Honduras y

Representante Residente del PNUD
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Introduccion

Desde la década de los setenta las Naciones Uni-
das han realizado cumbres tematicas sobre pobre-
za, mujer, medio ambiente, infancia, habitat etc. a
nivel mundial para disefiar e impulsar una agenda
de desarrollo global. Esta serie de cumbres son la
base en la que se sustenta la Cumbre del Milenio
que tuvo lugar en la ciudad de Nueva York en sep-
tiembre del afio 2000. Ciento cuarenta y siete jefes
de Estado y de Gobierno se reunieron en la sede de
las Naciones Unidas con el objetivo de discutir como
se puede reducir la pobreza y acelerar el desarrollo
en el mundo. Las naciones participantes adopta-
ron y firmaron la Declaraciéon del Milenio presen-
tando preocupaciones relacionadas con la paz, la
seguridad y el desarrollo, incluidas areas como el
medio ambiente, los derechos humanos y el buen
gobierno.

En total 189 naciones han adoptado la declara-
cién en la que se sentaron las bases para un instru-
mento que establece objetivos y metas comunes
para el desarrollo integral de todas las naciones;
estos objetivos son llamados Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM), también referidos como las
Metas del Milenio. Los ocho objetivos tienen me-
tas especificas que en general se tiene previsto sean
alcanzadas en el afio 2015. Por tal razén es impor-
tante conocer como Honduras camina hacia el 2015
en el cumplimiento de estos objetivos y metas. Con
respeto al trabajo que se realiza para el desarrollo
y progreso del pais en todos los niveles de la socie-
dad, si se toma en cuenta los ODM se puede tener
una vision integral y de largo plazo que va mas alla
de cada periodo de gobierno.

El Informe sobre las Metas del Milenio, Hondu-
ras 2003, presenta una base de informacién para
despertar la conciencia, fomentar la promocién, es-
tablecer alianzas y renovar los compromisos politi-
cos entre los diferentes actores de desarrollo del
pais.

Es importante sefialar que, en Honduras, el Go-
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bierno cuenta con un instrumento clave en la Es-
trategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) para
el cumplimiento de las Metas del Milenio. Es por
ello, que en este Informe se articulan los ODM con
los indicadores, metas y objetivos que se presentan
en la ERP. Asimismo, cabe sefialar que actualmente
el gobierno esta revisando las metas y los
indicadores de la ERP, como también haciendo es-
timaciones de los costos para alcanzar las metas
establecidas.

El cumplimiento de los objetivos y metas del
milenio no s6lo depende del trabajo del Gobierno,
sino también del esfuerzo y trabajo de cada uno de
las hondurefias y los hondurefios, participando por
medio de sus organizaciones, tales como el Esta-
do, la sociedad civil, los partidos politicos, la em-
presa privada y las iglesias.

En la elaboracion de este Informe el equipo téc-
nico ha tenido el soporte de una red de puntos
focales conformada por miembros de las distintas
agencias de las Naciones Unidas. Ademas, se ha
contado con la comunicacién y el apoyo de la Uni-
dad de Apoyo Ténico (UNAT), y del Instituto Nacio-
nal de Estadisticas (INE) del Ministerio de la Presi-
dencia y de otras instituciones y ministerios guber-
namentales en la basqueda de informacion.

Dentro del marco de la elaboracién se ha orga-
nizado cinco talleres teméticos (Pobreza y hambre,
Género, Salud, Educacién y Medio ambiente) con
participantes de la sociedad civil, el sector guber-
namental y los cooperantes internacionales. Los ta-
lleres han sido Utiles para difundir el conocimiento
de los ODM, impulsar una discusién de los mismos
y discutir en general las tendencias y el marco de
apoyo de los objetivos y metas, asi como los
indicadores usados para la medicion de estos.

El Informe sobre las Metas del Milenio, Hondu-
ras 2003 es el primer informe nacional sobre los
ODM y pretende ser un documento basico que
muestra:



CUADRO 1. Los Obijetivos y Metas de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que

padezca hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo

puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Meta 4: Eliminar la desigualdad de género en la educacion primaria
y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles

de educacion antes del fin del afio 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad en la nifiez

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los

ninos menores de 5 afnos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
propagacion del VIH/SIDA.

Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia

del paludismo y otras enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que
carezca de acceso sostenible a agua potable.

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo

menos 100 millones de habitantes de tugurios.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta 12: Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas previsibles y no discriminatorias.

Meta 13: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

Meta 14: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

Meta 15: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales para que la deuda
sea sostenible a largo plazo.

Meta 16: En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17: En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso
a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

Meta 18: En colaboracién con el sector privado, velar porque se puedan

aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de
las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.
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« Elestado actual en relacién con cada uno
de los objetivos y metas, asi como el rit-
mo de desarrollo, las tendencias y las pro-
yecciones hacia el afio 2015, como tam-
bién el marco de apoyo, los desafios y
prioridades para el cumplimiento de las
metas. De seguir asi, ¢se cumpliran las
metas 0 no?

« El compromiso y las percepciones de la
ciudadania sobre el estado del pais en
relacién con el combate de la pobrezay
el fomento del desarrollo.

Cabe destacar que al analizar la situacion
y las tendencias con relacién a los ODM se
hacen aproximaciones basadas en los datos
que existen a nivel nacional. Algunas veces,
por la falta de datos, los indicadores no son
los mas adecuados para la medicion de la
meta, sino solo son proxis para obtener una
aproximacion a la situacion de las metas en
Honduras (véase las notas técnicas en el re-
cuadro 1).

Se han encontrado diferentes problemas
en cuanto a la bisqueda de informacion es-
tadistica, entre otros el hecho de que no exis-
ten datos sobre algunos indicadores esen-
ciales para el analisis de la situacién de de-
sarrollo y es aiin més dificil encontrar series
de datos.

En este Informe primero se presenta el
contexto de desarrollo del pais. En el siguien-
te apartado se muestra la situacién de cada
meta: el estatus y las tendencias, el panora-
ma actual, el marco de apoyo y los principa-
les desafios y prioridades. En el estatus y ten-
dencias se presentan los datos cuantitativos
y las proyecciones a partir de en una serie
de datos histéricos y bajo el supuesto que
se mantienen las mismas condiciones. El
panorama actual muestra el contexto gene-
ral del estado de la meta presentando infor-
macién cualitativa y datos estadisticos que
no forman parte de los indicadores pero sir-
ven para ampliar el contexto. Dentro del
marco de apoyo se menciona la informacién
en los principales programas, proyectos y
politicas que existen en el sector guberna-
mental, y ademé&s se menciona algunos
ejemplos de ONG y agencias de las Organi-
zaciones del Sistema de las Naciones Uni-
das que realizan trabajo en cada temética.
Aunque, en el marco de apoyo, no se hace
mencién expresa a otras agencias interna-
cionales, como son las embajadas y las prin-
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cipales agencias de cooperacion internacional, se
reconoce el valioso papel que las mismas desem-
pefian mediante su contribucién a diversos progra-
mas y proyectos para el desarrollo del pais. Al fina-
lizar el analisis de la situacién por meta, se presen-
tan los principales desafios y prioridades que exis-
ten para el cumplimiento de las metas. El Informe
concluye presentando el compromiso de los hon-

durefios con relacion a las Metas del Milenio me-
diante los resultados de un estudio de percepciony
las experiencias de llevar las Metas al ambito local.
También se incorpora un resumen del progreso ha-
cia el cumplimiento de los ODM y asimismo la ca-
pacidad de monitoreo, evaluacién y seguimiento
del progreso de las Metas del Milenio en Hondu-
ras.

RECUADRO 1. Notas técnicas

ameritaria un analisis con mayor profundidad.

también con las metas presentadas en la ERP.

Siendo que este Informe es el primero, se presentaron varias limitaciones. El Informe presenta la
situacion de los objetivos y metas del milenio en el contexto hondurefio con base en la informacion
cuantitativa, y también se incluye elementos cualitativos; no obstante, se reconoce que lo que se presen-
ta aqui son solo las primeras aproximaciones en cuanto a los ODM en Honduras, por lo que cada meta

Se utiliza el marco referencial de objetivos y metas elaborados por la ONU, antes presentados en el
cuadro 1; sin embargo, se han tenido que hacer algunas modificaciones para que los objetivos y metas
sean aplicables al contexto hondurefio. Algunas de las metas globales no son aplicables al caso de
Honduras, especialmente las que se encuentran dentro del Ultimo objetivo, donde se hace referencia a
paises sin litoral. Otro ejemplo es el objetivo tres, que alude a la promocién de la equidad de género, el
cual tiene una sola meta que esta relacionada con la igualdad en el acceso a la ensefianza, respecto a lo
cual se observa en el caso de Honduras que el problema de equidad de género no tiene tanto que ver
con el acceso a la educacion, sino mas bien con el acceso a la esfera politica y econémica. Por otra parte,
cuando ha sido posible, se ha comparado la situacion hondurefia tanto con las metas globales como

Las tendencias y las proyecciones que se muestran tienen su afio base dependiendo de la meta; a
veces se utiliza el afio 1990 y en otras el Gltimo afio para el cual se dispone de datos. Por lo general se
han hecho las proyecciones con base en los datos existentes a partir del afio 1990, y cuando no hay por
lo menos tres datos se hace expresa mencion en el texto. Tomando en consideracidn que en la practica
el crecimiento de una variable se da instante a instante, se debe considerar la tasa de crecimiento como
un proceso continuo; por lo que es necesario acudir a los logaritmos naturales (es decir con base €). En
ese sentido las proyecciones presentadas se calculan segun la siguiente ecuacion basica: X/ X' =e ', por
locudlr= [In (X IX))t, Xt = X T*et t= [In (X IX)]r.

Es de hacer resaltar que las proyecciones que se presentan en el documento responden al crecimiento
promedio anual que ha experimentado el indicador durante la década, bajo escenarios pasivos sin tomar
en cuenta relaciones de causalidad externa que puedan influir en las condiciones de dicho fenémeno y
de esa manera generar cambios positivos 0 negativos en su comportamiento. Lo anterior es producto de
las limitaciones de las bases de micro datos necesarios para generar modelos y prondsticos econométricos
Optimos, libres de problemas de multicolinearidad y de errores en la medicion.

Por consiguiente, lo que se ha generado es inicamente una proyeccion de cada uno de los indicadores,
considerando su tasa de crecimiento promedio anual. En ningln momento y desde ningun punto de
vista estas proyecciones corresponden a modelos de regresion donde se infiera asociacion y causalidad
de otras variables que estarian influyendo en poder cumplir o no cada una de las metas.

El apartado sobre el compromiso ciudadano se basa en una encuesta con preguntas cerradas y
abiertas aplicadas a una poblacién representativa de 1666 hondurefios y hondurefias. Las encuestas se
realizaron durante el periodo de octubre a diciembre 2002, en 14 de los 18 departamentos del pais e
incluyendo areas urbanas y rurales. Un 48% de los encuestados fueron hombres y 52% muijeres. Las
personas que se han encuestado tienen entre 15 y 88 afios de edad.

Ya se han mencionado los problemas y limitaciones relacionados con la falta de datos estadisticos, y
es sumamente importante sefialar que, en Honduras, existe una fuerte necesidad de mejorar el acceso,
la coordinacion y la calidad de la informacién socio-estadistica, a fin de poder contar con datos coheren-
tes y confiables que se puedan utilizar en el andlisis de la situacién del pais.

HONDURAS 2003
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Contexto de desarrollo de Honduras

Honduras ha entrado al nuevo siglo con nuevas
oportunidades y desafios, luego de dos décadas en
las que se registraron avances importantes en de-
sarrollo humano, en el fortalecimiento de la demo-
cracia y en la participacion ciudadana. Sin embar-
go, la tendencia inestable que ha presentado el cre-
cimiento econémico continlia siendo una amena-
za que pone en riesgo los logros obtenidos.

En términos generales, tal como se refleja en el
Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 2002,
al observarse las tendencias de desarrollo desde la
década de los sesenta hasta el presente, el proceso
de democratizacion iniciado a comienzos de los
ochenta del siglo XX ha coincidido con el paso del
pais de un desarrollo humano bajo a un desarrollo
humano medio (véase gréfico 1).

A pesar de la mejora sostenida del pais durante
la década, Honduras aun tiene el desafio de conso-
lidar los logros para colocarse en una senda de pro-
greso hacia un desarrollo humano alto. El indice
de Desarrollo Humano (IDH) mide el adelanto de la
capacidad humana bésica de un pais o una regién
en los siguientes aspectos: i) una vida larga y salu-
dable indicado por la esperanza de vida al nacer; ii)
conocimientos, medidos por la tasa de alfabetiza-
cion de adultos y la tasa bruta de matriculacion
combinada (primaria, secundaria y terciaria); y, iii)
un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per
capita (PPA ddlares EE.UU). EI IDH se midede O a 1,
el rango de 0 a 0.5 significa un desarrollo humano
bajo, de 0.5 a 0.8 medio, y de 0.8 a 1 se considera
como desarrollo humano alto. El IDH en Honduras
es de 0.638 para el afio 2002, que lo ubica como
un pais con desarrollo humano medio, situdndose
en el lugar 116 de 173 paises al nivel mundial. En
el grafico 1 se aprecia que los avances, aunque a
un ritmo lento, se han registrado sobre todo en la
década de los noventa, especialmente en los cam-
pos de la educacion y de la salud, no asi en el in-
greso de las personas.

Indudablemente los avances en salud y educa-
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cién han generado un entorno positivo para que el
pais pueda entrar en una senda que lo conduzca al
cumplimiento de los objetivos y metas del milenio
y las metas de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza para el afio 2015. Sin embargo, debe con-
siderarse que estas mejorias en los niveles de desa-
rrollo humano responden a medidas tomadas va-
rios afios atrds, ya que, por la naturaleza de los
indicadores que componen el indice de desarrollo
humano (exceptuandose en cierta forma el indica-
dor de ingreso, que suele ser mucho mas volatil),
éstos aumentan o disminuyen como producto de
acciones y acontecimientos que se dan en una se-
rie de tiempo, como puede ser un quinquenio o
decenio. En todo caso, se puede sostener que la
estabilidad politica formal observada en el pais ha
permitido canalizar recursos basicos a areas priori-
tarias en salud y en educacién. Programas de vacu-
nacion, de reduccion de la mortalidad infantil y ma-
terna, asi como incrementos en la cobertura de

GRAFICO 1 Tendencia del desarrollo humano en Honduras
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educacién, son medidas de politica que, mas alla
de su grado de optimizacién, han venido a elevar
los niveles de desarrollo humano en Honduras.

No obstante, comienza a observarse en los Ulti-
mos cuatro afios un estancamiento de los avances,
ademés de persistir los problemas de crecimiento
econdémico. La pobreza aparece como un fenéme-
no sobre el que las medidas de politica publica ape-
nas han logrado influir. Segun el Instituto Nacional
de Estadisticas, a través de la Encuesta de Hogares
para Propésitos Mdltiples (EPHPM), durante la dé-
cada de los noventa la pobreza de los hogares hon-
durefios mostré una moderada reduccién al pasar
de un 69.5% en el 1991 hasta el 62.9% en 2001,
mientras que la pobreza extrema baj6 de un 54.7%
a un 37.5%. Para el afio 2002 el 63.3% de los ho-
gares se encuentra bajo condiciones de pobreza y
un 45.2% se ubica en una situacion de pobreza
extrema. Esto significa que casi dos tercios de la
poblacion estan excluidos de las capacidades y opor-
tunidades bésicas para integrarse dignamente a la
sociedad, con lo cual el primer objetivo del milenio
—que plantea la reduccién de la pobreza y el ham-
bre- sigue siendo uno de los principales a alcanzar
en el 2015. Estas cifras preocupan debido a los es-
casos logros presentados, siendo que Haiti, Nicara-
gua y Honduras permanecen como los paises mas
pobres del Hemisferio Norte; ademas, se observa
cierta volatidad en el ritmo de la reduccién de la
pobreza.

Los notables avances en la cobertura de la edu-
cacion basica, alfabetismo, acceso al agua pota-
ble, mortalidad y morbilidad infantil, no han evita-
do que Honduras permanezca por debajo de las
medias latinoamericanas de todos estos indicadores.
Todo ello, también en un contexto de reformas eco-
noémicas limitadas a estabilizar variables ma-
croeconOmicas y a disefiar y ejecutar la estrategia
de promocion de exportaciones, aunque sin mejo-
rar sustancialmente la competitividad global de la
economia hondurefia.

La economia se ha caracterizado, desde 1990
hasta el presente, por su escasa competitividad, con
bajas y volatiles tasas de crecimiento, fuertes
desequilibrios macroeconémicos internos y exter-
nos, una agobiante acumulacion de deuda, y unos
altos niveles de pobreza y desigualdad, incluso en
comparacién con el contexto latinoamericano. Aun
cuando se han aplicado reformas estructurales, por
mas de diez afios, éstas no han sido integrales en
su disefio e implementacion, no han logrado rom-
per un circulo vicioso de déficits, distorsiones en
los precios, y pérdida de los bajos niveles de
competitividad de la economia en su conjunto. La
estrategia de crecimiento exportador basada en
bajos costos sin incrementos de productividad ha
demostrado ser insostenible, insuficiente para cre-
cer rapida y duraderamente, e incapaz de transfor-
mar la economia y prepararla para los inminentes
retos de la globalizacién, inestabilidad internacio-
nal y dolarizacién.

Foto: Jonna Lundwall
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El complemento de las reformas econémicas, es
decir las politicas sociales, tampoco lograron brin-
dar la debida proteccion social a los hondurefios.
El escaso logro de las politicas sociales se debe, entre
otros factores, a los bajos niveles de optimizacién
del gasto social; a las fluctuaciones causadas por
los problemas del Estado para mantener sos-
tenidamente un aumento de sus ingresos fiscales y
por los ciclos electorales y al giro de recursos hacia
esfuerzos de reconstruccion después del huracan
Mitch.

En este contexto es necesario decir que el pais
también tiene significativos déficit en el campo de
las telecomunicaciones; muy importante hoy en dia
para enfrentar los retos de la globalizacion y el cre-
cimiento econémico, ya que éstas permiten el ac-
ceso a la informacién y el conocimiento. Para el
afio 2002 habian aproximadamente 322,500 lineas
telefénicas en servicio, es decir, menos de 5 lineas
fijas por cada 100 hondurefios, y en el 2001 sola-
mente habian 4 teléfonos puablicos por cada 10,000
habitantes (BCH 2002, CONATEL 2003). Aunque
las cifras no muestran un gran acceso a los medios
de comunicacion, es impresionante la rapidez con
gue éstas se estan desarrollando. Algunos ejem-
plos son que en el afio 2000 habian 40,000 abo-
nados de Internet y en el 2002 aumento6 a 51,700
abonados, y el nimero de usuarios de teléfonos
celulares era de 155,270 en el 2000, y mas de el
doble en el 2002 con 326,500 usuarios de celula-
res (BCH 2002).

Este contexto socio-econdémico ha llamado a la
accién del gobierno, comunidad internacional y la

sociedad civil en areas tales como la reconstruc-
cién nacional, alivio de la pobreza, reforma econé-
mica y la elaboracién de compromisos bésicos de
desarrollo que superen el contexto electoral. Los
desafios cronicos del pais se han afrontado por pri-
mera vez desde una perspectiva de largo plazo y
buscando la participacion de los mas amplios sec-
tores sociales y econdmicos del pais y del contexto
internacional. De estos esfuerzos se han materiali-
zado el Plan Nacional de Transformacion Nacional,
la Estrategia para la Reduccion de Pobreza, y la ela-
boracién de un acuerdo marco de Vision de Pals.

En el contexto del cumplimiento de los objetivos
y metas del milenio y de la Estrategia de Reduccién
de la Pobreza se advierte como una tarea priorita-
ria en lo que atafie a la nueva ola de reformas pro-
gramadas para los siguientes quince afos, que és-
tas sean rediscutidas y debatidas publicamente, con
una participacion amplia de los distintos sectores
sociales, buscando consensos y lineas de accion
bésicas para procurar la reactivacion desde la base
misma del tejido econémico nacional; lograr una
mayor y mejor focalizacién del gasto social, dise-
fiar estrategias efectivas en el tema del endeuda-
miento externo y asegurar la transparencia y
sostenibilidad de las reformas econ6micas.

Honduras es un pais, que si bien afronta gran-
des desafios para alcanzar los Objetivos y Metas de
Desarrollo del Milenio en su conjunto, esta en un
proceso de cambio y de avance que es preciso
dinamizar para mejorar la situacion de todos los
habitantes.

Indicador Dato Afo Fuente
Poblacion total 6,860,842 2002 Proyeccién del INE: Censo 2001
Tasa anual de crecimiento demografico 2.6 1988-2001 INE: Censo 2001
PIB per capita (PPA délares EE.UU.) 2,278.30 2001 PNUD 2002b
indice de desarrollo humano (valor) 0,638 2002 PNUD 2003
indice de desarrollo humano (posicién) 116 2002 PNUD 2003
Poblacién bajo el limite de pobreza de ingreso: 1 délar al dia (%) 24.3 1983-2000 PNUD 2002a
Poblacion bajo el limite de pobreza de ingreso: 2 ddlares al dia (%) 45.1 1983-2000 PNUD 2002a
Esperanza de vida al nacer (afios) 70,7 2001 INE: Censo 2001
Tasa de mortalidad de nifilos menores de cinco afos (por 1.000 nacidos vivos) 45 2001 Ashonplafa: ENESF 2001
Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos) 108 1997 Secretaria de Salud 1999
Desnutricién crénica en la nifiez 36.2 2001 PRAF: Censo de Peso y Talla 2001
Poblacion sin acceso a fuentes de agua mejoradas (%) 19.9 2001 Ashonplafa: ENESF 2001
Personas que viven con el VIH/SIDA (casos registrados) 18,117 junio 2002 Secretaria de Salud 2003
Tasa de alfabetizacion de adultos (% de 15 afios de edad o mayores) 80.0 2001 INE: Censo 2001
Tasa de matricula neta en la ensefianza primaria 88.3 2001 INE: EPHPM 2001
Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) 0.628 2002 PNUD 2002b
Desempleo abierto (%) 3.8 2002 INE: EPHPM Septiembre 2002
Tasa de deforestacion (has por afio) 108,000 2002 AFE-Codehfor 2002
Deuda externa (millones de dolares estadounidenses) 4166.9 2001 SEFIN Memoria 2001
Lineas telefénicas en servicio (nimero) 322,497 2002 BCH 2002
Abonados de Internet (nimero) 51,750 2002 BCH 2002
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Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 doélar por dia

META

Indicadores globales

1. Porcentaje de la poblacién cuyos
ingresos son inferiores a 1 délar por dia
(valores de PPA).

2. Coeficiente de la brecha de pobreza
(la incidencia de la pobreza multiplicada
por la gravedad de la pobreza).

3. Proporcién del consumo nacional que
corresponde a la quinta parte mas
pobre de la poblacion.

Indicadores Honduras

Porcentaje de la poblacién cuyos
ingresos son inferiores a 1 délar por
dia (valores de PPA).

Coeficiente de la brecha de pobreza.

Porcentaje de los hogares que se
encuentran bajo condiciones de
pobreza (1 canasta basica de
alimentos y servicios al mes).

Porcentaje de los hogares que se
encuentran bajo condiciones de
pobreza extrema (1 canasta basica de
alimentos y servicios al mes).

Estatus y tendencias

Segun la proyeccion estadistica, si no se toman las
acciones pertinentes, es muy baja la posibilidad de
cumplir con la meta del Milenio de reducir a la mitad
el porcentaje de la poblacién cuyo ingreso es menor a
un ddlar por dia para el afio 2015. Entre 1992-1999
se observa pocas fluctuaciones en este indicador; de
un 25.3% en el afio 1992 a un 24.6% en 1999 (véase
grafico 1.1). Es decir, que en el afio 1999 casi
1,500,000 hondurefios vivian con menos de un dolar
diario.

Aunque a lo largo de los noventa la pobreza y la
pobreza extrema! de los hogares han venido disminu-
yendo en términos porcentuales, esta reducciéon no
muestra el ritmo suficiente para alcanzar las metas
nacionales planteadas en la Estrategia para la Reduc-
cion de la Pobreza (ERP). En efecto, si se
toma en cuenta el crecimiento durante los
Gltimos diez afios, la meta de reducir la po-
breza a un 42% se estaria logrando en el

las zonas rurales (véase grafico 1.4).

Para evaluar la pobreza no basta con una medi-
cién de ingreso per capita; también se tienen que to-
mar en cuenta las desigualdades en la distribucién de
la riqueza del pais. Segun el coeficiente de Gini,? aun-
que las desigualdades todavia son grandes la situa-
cién en Honduras ha mejorado, pasando de 0.51 en
1990 a 0.42 en el 2001 (véase grafico 1.5). Sin em-
bargo, pese a esta mejoria, el Informe mundial sobre
Desarrollo Humano 2002, sefiala que Honduras es el
cuarto pais en el mundo con mayor brecha entre el
ingreso del 10% mas rico y el 10% mas pobre.

Panorama actual

En Honduras la pobreza tiene mdltiples causas:
econdmicas, sociales, culturales y politicas que son

inferiores a un dolar por dia (valores de PPA).

GRAFICO 1.1 Proporcion de la poblacién cuyos ingresos son
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Al examinar la pobreza segtn el domi-
nio geografico se puede ver que, para el 15
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brecha es aiin mayor cuando se habla de

® Datos de la serie Meta del milenio — = Proyeccion

pobreza extrema, ya que un 27.2% se ubi-
ca en los hogares urbanos, mientras que
un 62.7% le corresponde a los hogares en
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GRAFICO 1.2 Proporcion de hogares en condiciéon de pobreza (%).
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necesarias conocer y analizar para una mejor com-
prension de sus diversas manifestaciones sobre el de-
sarrollo del pais.

Para efecto de este informe se analiza la pobreza
desde un vinculo econémico, que la década anterior
Honduras tuvo un promedio de crecimiento de su Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) per céapita de 0.5%, mien-
tras que su poblacion tuvo un ritmo de crecimiento
anual de 2.6%, es decir, que la economia presentaba
un ritmo de crecimiento econémico insuficiente para
sostener el alto crecimiento demogréfico. Segun el In-
forme sobre Desarrollo Humano. Honduras 2002 en-
tre las razones del bajo crecimiento econdmico sobre-
salen el bajo nivel de ingreso, la economia basada en
la generacion de bienes en sectores tradicionales de
baja productividad con una gran proporcién de fuer-
za laboral en estas actividades, la alta tasa de depen-
dientes por trabajador como resultado de la composi-
cion demogréfica y otros elementos estructurales. Otro
problema para el crecimiento econémico del pais es
la falta de ampliacion del mercado interno para los
bienes y servicios producidos en el pais. Existe una frag-
mentacion de los distintos mercados y una concen-
tracion de la infraestructura de servicios para la pro-
duccioén y el comercio en el llamado corredor central
de desarrollo. Ademas, las reformas econémicas de
los noventa “no han logrado un crecimiento sosteni-

GRAFICO 1.3 Proporcion de hogares en condicion de
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do ni equitativo” y no han significado una mejoria en
la situacién de los méas pobres (PNUD 2002b: 4).

La brecha de pobreza entre las zonas rurales y ur-
banas es un factor que genera la constante migracién
interna hacia las grandes ciudades, al igual que la mi-
gracion externa, especialmente a los Estados Unidos.
Estas migraciones representan un éxodo de la pobla-
cién en edad de trabajar, limitando el potencial del
desarrollo endégeno de las zonas rurales.

Para lograr un alivio real en las condiciones de po-
breza, Honduras debera superar en los préximos veinte
afios el crecimiento econémico de la Ultima década. El
despegue hacia una economia moderna sostenible pasa
por elevar los niveles de productividad y de
competitividad. Segun los resultados del indice de
Competitividad Actual (CCI por sus siglas en inglés —
Current Competitiveness Index) Honduras, para el afio
2001, ocupa el lugar 74 dentro de los 75 paises inclui-
dos, Unicamente por encima de Bolivia y tiene el puesto
mas bajo de Centroamérica. Sin embargo, entre los pun-
tos que favorecen las perspectivas de progreso en Hon-
duras es que el pais tiene unas condiciones basicas para
la atraccion de inversion extranjera directa y transferen-
cia tecnoldgica, asi como condiciones atractivas en las
tasas de ahorro, inversion e impuestos a los ingresos
corporativos que son los factores que mas pesan en las
posibilidades de apoyar el crecimiento para la nacion.®
El desarrollo de los niveles de competitividad en el pais
también es necesario para facilitar la integracion en el
ambito internacional.

Aparte de la necesidad de promover la competitividad
de la industria nacional para alivio de la pobreza, se
necesita sostener un crecimiento que genere empleos
de calidad. Aunque la tasa de desempleo abierto en
Honduras sélo fue de 3.8% en el 2002, la tasa de
subempleo para el mismo afio fue de 31.4%. Este alto
nivel de subempleo estéa relacionado, en parte, con la
alta proporcion -58.0%- de la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA) que se desempefia en la economia
informal.* Se entiende de lo anterior que la precariedad
laboral es un problema considerable de la economia
hondurefia, que afecta sobre todo a las personas con
menor calificacion laboral, que obtienen los ingresos
mas bajos.

Marco de apoyo

El principal instrumento para la lucha contra la
pobreza es la Estrategia para la Reduccién de la Po-
breza (ERP), que en el afio 2001 fue elaborada por el
Gobierno de Honduras en el marco del Plan Maestro
de Reconstruccién y Transformacion Nacional del afio
1999 como un requisito para ser beneficiario de la
iniciativa HIPC. La visidn global de la ERP es “reducir la
pobreza de manera significativa y sostenible, en base
a un crecimiento econémico, acelerado y sostenido, y
procurando la equidad en la distribucion de sus resul-
tados a través de un mayor acceso de los pobres a los
factores de produccion, incluyendo el desarrollo del
capital humano y la provision de redes de seguridad
social en favor de los sectores de la poblacion en con-
diciones de extrema pobreza” (ERP 2001:55).

Los desafios para reducir la pobreza usando la ERP
como herramienta son varios. Se tienen que disefiar
los mecanismos que garantizan la aplicacion, actuali-
zacion, seguimiento y evaluacién de la estrategia.
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Dentro de estos mecanismos, se requiere fortalecer el
marco institucional, mejorar la coordinacion entre los
actores responsables de la ejecucién y asegurar un sis-
tema capaz de generar colaboracion y recursos.

Debido a que el pais no ha logrado el punto de
culminacién exigido por los organismos financieros
internacionales, no se ha asegurado la disponibilidad
de la mayoria de los fondos requeridos para la ejecu-
cion de la ERP.

La reduccion de la pobreza es el objetivo principal
del gobierno, de los donantes internacionales, de las
agencias del sistema de ONU y de la mayoria de las
ONG. Los programas y proyectos de desarrollo de es-
tos distintos actores tienen un vinculo con la reduc-
cién de la pobreza, aunque el objetivo general sea,
por ejemplo, la educacion o la salud. De parte de la
sociedad civil, la red de Interforos publicé en el 2000
una propuesta llamada Estrategia de combate a la
pobreza, que presenta los factores determinantes de
la pobreza y sefiala como ejes principales para com-
batirlos: la equidad, la sostenibilidad, el fortalecimiento
democrético y el crecimiento productivo.

Algunos desafios y prioridades

« La politica micro y macroeconémica debe ser dise-
flada para asegurar un crecimiento econémico sos-
tenible y equitativo que garantice una participacion
adecuada de los sectores mas pobres del pais.

= Fortalecer la ERP con sus programas y proyectos exis-
tentes para la reduccion de la pobreza. Aungue la
ERP depende fundamentalmente de fondos exter-
nos para su ejecucion, se debe ampliar la base de
financiamiento interno que complemente los fon-
dos que se esperan de la iniciativa HIPC.

= Honduras debe construir y reforzar ventajas com-
petitivas (infraestructura, calidad de la fuerza labo-
ral, etc.) que potencien sus ventajas comparativas
(localizacién geografica, bajos costos laborales).

= Fortalecer el tejido econémico local, especialmente
en las zonas rurales, y propiciar el eslabonamiento y
la ampliacion del mercado interno, mejorando las
condiciones de infraestructura y de servicios para la
produccioén y el comercio.

= Consolidar un marco juridico institucional que ga-
rantice la seguridad individual y de los bienes para
gue las transacciones en la sociedad sean confiables
y de menor costo, favoreciendo la captacion y desa-
rrollo de inversiones productivas.

= Mejorar la captacién de ingresos corrientes y, en ge-
neral, manejar adecuadamente el déficit fiscal a fin
de disponer de mas recursos que sean invertidos en
las necesidades de los méas pobres.

Notas Meta 1

1 En Honduras, el indicador de ingreso diario no es el Gnico ni el
mas apropiado para medir la pobreza. En el pais se utilizan con méas
frecuencia los conceptos de pobreza y pobreza extrema, de acuerdo
con el acceso de la poblacién a dos canastas basicas. Segun esta
medicion, la pobreza se define como el acceso a una canasta basica
de consumo, que incluye alimentos y otros bienes y servicios; mien-
tras que la pobreza extrema es el acceso a una canasta basica de
alimentos al mes.

2 El coeficiente de Gini mide la disparidad en el ingreso.

3 The Global Competitiveness Report 2001-2002, del World
Economic Forum, para el caso de paises seleccionados en América
Central y América del Sur.

4 Informe estadistico de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Marzo de 2003 en BBCMUNDO.com
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GRAFICO 1.4 Pobreza y pobreza extrema segin dominio

geografico, 2002 (%).
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Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje
de personas que padezca hambre

META

Indicadores globales

1. Ndmero de nifios menores de 5 afios
de peso inferior al normal.

Indicadores Honduras

Desnutricion crénica en la nifiez;
medida por talla por edad en escolares

de primer grado entre 6 y 9 afios.

2. Porcentaje de la poblacion por debajo
del nivel minimo de consumo de

energia alimentaria. basicos).

Porcentaje de nifios de 12 a 59 meses

Déficit alimentario nacional (en miles
de toneladas métricas de granos

con bajo peso para la edad.!

Estatus y tendencias

Para observar el porcentaje de personas que pa-
dezca hambre, en este informe se utiliza la desnutri-
cién croénica en la nifiez como un indicador indirecto.
Asi se aprecia que la tendencia es un aumento del
porcentaje de nifios desnutridos, al haber pasado de
34.9% en 1991 a 36.2% en el 2001 (véase grafico
2.1). Continuando el mismo comportamiento, la cifra
serd de 38.1% para el 2015, con lo cual es evidente
gue no se esta alcanzando la reduccién a la mitad del
porcentaje de nifios desnutridos.

Al desglosar la medida de desnutricion por area de
dominio, en el 2001, se observa que el problema
nutricional es mas grave en las zonas rurales, donde
42.1% de los nifios se encuentran en un estado de
desnutricion crénica, frente a 24.6% en las zonas ur-
banas (véase grafico 2.2 y el mapa 2.1).

En cuanto al indicador de desnutricion global, es
decir, el porcentaje de nifios que tienen bajo
peso por la edad, se nota una pequefia
mejoria de la situacion en la Gltima déca-
da. Segun la Encuesta Nacional de
Epidemiologia y Salud Familiar de
Ashonplafa, en 1991 un 21.4% de los ni- 45

falta de disponibilidad de alimentos basicos. Para el
2001 el déficit bajo a 462,000 toneladas, un déficit
equivalente a lo que consumen aproximadamente 2,8
millones de personas al afio.

Panorama actual

El problema principal relacionado con el hambre
es la inseguridad alimentaria que esta provocada, en-
tre otras razones, por el hecho que las tierras utiliza-
das por la mayoria de los pequefios productores es de
vocacion forestal y no agricola, por los dafios en las
cosechas a raiz de alteraciones climaticas y la falta de
agua, asi como por la ausencia de una politica agrico-
la adecuada. Otro factor que influye en la inseguridad
alimentaria esta relacionado con el uso de préacticas
tradicionales de tumba-rosa-quema que provoca una
alta erosion del suelo, agravada por el hecho de que
Honduras es un pais que tiene una topografia irregu-
lar. La falta de infraestructura, como red vial y siste-

GRAFICO 2.1 Desnutricion crénica en la nifez (%) Medida por talla

por edad en escolares de primer grado entre 6 y 9 afos.
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GRAFICO 2.2 Desnutricién croénica en la ninez segun area de
residencia (%). Medida por talla por edad en escolares
er grado entre 6 y 9 afios, 2001.
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cultivar y cosechar en las pequefias parcelas. Sin em-
bargo, este autoconsumo se ve agravado por el he-
cho de que la gente casi nunca tiene los recursos o el
conocimiento necesario para aprovechar adecuada-
mente el suelo.

En algunas regiones de Honduras la cultura alimen-
ticiay la falta de educacion nutricional parecen ser un
obstaculo para el cumplimiento de esta meta. Aun-
que, en algunas zonas, es posible cosechar varias fru-
tas y verduras, la costumbre es cultivar y comer casi
de manera exclusiva frijoles, maiz y arroz. Especial-
mente en el campo, la dieta es muy limitada y no se
comen suficientes verduras ni vegetales para que el
cuerpo obtenga las vitaminas necesarias. Se da inclu-
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so el caso de familias que tienen vacas o cabras y ven-
den la leche que producen para consumir gaseosas y
otros alimentos de escaso valor nutricional.

Marco de apoyo

Una de las metas globales de la ERP es disminuir la
desnutricién infantil, a través de programas de bono
nutricional y de atencién a mujeres embarazadas. Por
otra parte, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG) tiene programas y proyectos para la seguridad
alimentaria y también para la transferencia de tecno-
logia a través de su Programa Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (Pronaders), que, incluso, cuenta con
una ley emitida en el 2000.

A su vez, existen varios organismos nacionales e
internacionales que tienen como enfoque la seguri-
dad alimentaria. La politica nacional de agricultura y
los programas y proyectos que trabajan para el mejo-
ramiento agricola también tienen implicaciones en la
reduccion del hambre.

En el seno del sistema de las Naciones Unidas, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) trabaja direc-
tamente con la nutricién y la seguridad alimentaria, y
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO) interviene en temas
gue se relacionan con el mejoramiento de la agricul-
tura en general, con el fin de ayudar a reducir el nu-
mero de personas que padecen hambre. Concretamen-
te, la SAG, a través de instancias locales y con el apo-
yo de varias organizaciones, como la FAO, ha logrado
establecer modelos replicables que aseguran la dispo-
nibilidad temporal de alimentos basicos. Esto se ha
hecho dentro de un marco de participacion activa de
las comunidades en el desarrollo de sistemas tecnolé-
gicos que, ademas de aumentar la productividad de
los cultivos anuales y permanentes, contribuyen a con-
servar y hasta recuperar los recursos naturales, regu-
lando ciclos de agua y reduciendo el riesgo de pérdi-
das por variabilidad metereoldgica.

Las ONG, CARE y la organizacién Lucha contra el
Hambre son algunas de las entidades que trabajan en
pro de la seguridad alimentaria. Asimismo, se identifi-
can varias iglesias, en especial a nivel local, que ges-
tionan donacién de alimentos para distribuirlos entre
las familias méas pobres de su comunidad.

Algunos desafios y prioridades

e Generar politicas sostenibles en materia de seguri-
dad alimentaria, que implique el disefio de una
estrategia intersectorial y un plan nacional de ali-
mentacion y nutricién. Las estrategias deben to-
mar en cuenta las diferencias que existen entre las
diferentes regiones del pais en cuanto a la voca-
cion de la tierra, acceso al mercado, condiciones
climaticas, asi como revisar el régimen de la te-
nencia de la tierra. En algunas zonas, el estimulo y
apoyo a la produccion podria ser lo mas adecua-
do, mientras que en otras la distribucién y acceso
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a alimentos seria prioritario.

« Orientar una politica agro-alimentaria que permi-
ta una coordinacion interinstitucional con aque-
llas que ejecutan programas y proyectos de segu-
ridad alimentaria y nutricional para complemen-
tar acciones y recursos.

» Consolidar las metodologias que parten de las or-
ganizaciones comunitarias existentes, apoyando su
transformacién para que fortalezcan las capacida-
des individuales y establezcan redes de apoyo para
lograr una mejor produccion y comercializacion de
alimentos.

« Estimular en la poblacién la bisqueda de solucio-
nes microeconémicas a la problematica alimen-
taria, a través de la promocién de campafias edu-
cativas, dirigidas a utilizar las parcelas de manera
mas eficiente y sostenible, incentivando la produc-
cion y el consumo de alimentos nutritivos y la di-
versificacion de la dieta béasica. Asimismo, es per-
tinente campafias de educacién en nutricién diri-
gida especialmente a las madres, centros de edu-
cacion y de salud.

» Fortalecer las iniciativas de descentralizacion de
servicios de apoyo a la produccion alimentaria,
fortaleciendo las capacidades locales de gestion,
incluyendo las estructuras de base, la participacion
en las instancias municipales y la gerencia de los

servicios por entes técnicos de las mancomunida-
des u otras formas de aprovechar la territorialidad
y las economias de escala.

e Ampliar la coberturay la calidad de los programas
de merienda escolar, no sélo mediante proyectos
puntuales a corto plazo, sino mediante programas
de mas largo alcance que conduzcan hacia la
autosostenibilidad de la merienda con participa-
cion de las comunidades mismas.

Notas Meta 2

1 El indicador de peso por edad establecido a nivel global se mide
a través de la Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar
(ENESF), basado en una muestra de 12,000 hogares en el pais (1.0%
de los hogares hondurefios) y que presenta informacion sobre este
indicador en las encuestas de 1991/92, 1996 y 2001. Para los efectos
de este informe, las proyecciones hacia el afio 2015 se realizan utili-
zando el indicador de desnutricién crénica en la nifiez medida por
talla por edad en escolares. Este indicador refleja la historia nutricional
del individuo, siendo que mientras se recupera el peso rapidamente
al consumir una alimentacion suficiente, la recuperacion en talla es
mucho mas dificil y lenta. Otra razén por la cual se emplearé el indi-
cador de desnutricién crénica en la nifiez es que el mismo se reporta
periédicamente en el pais, ademas de que cuenta con mayor cober-
tura al estar basado en el Censo Nacional de Talla del Programa de
Asignacion Familiar. Este censo subre aproximadamente un 84% de
la poblacion de edad escolar y, ademas, presenta una serie de datos
de siete afios (1991, 1993 a 1997 y 2001) que lo hace mas factible
para aproximarse a la situacion en el afio 2015. En todo caso, aun-
que se hacen las proyecciones basadas en los datos del Censo Nacio-
nal de Talla también se presentan los datos de la ENESF

2 El déficit alimentario se mide, a nivel nacional, en miles de tone-
ladas métricas de granos basicos, calculado mediante la suma de la
produccion y la importaciéon, menos la demanda.

MAPA 2.1 Desnutricion crénica en la niflez por municipio (talla por edad)

Promedio desnutricion
de 1986 al 2001
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Fuente: Elaboracién propia de VAM-PMA con base en datos del PRAF.
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Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y ninas de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

educacion primaria

META

Indicadores globales

1. Tasa de matricula neta en la
educacion primaria.
secundaria.

2. Porcentaje de los estudiantes que
comienzan el primer grado y llegan al
quinto grado.

3. Tasa de alfabetizacioén de las
personas de edades comprendidas

entre 15y 24 afos. afnos.

Indicadores Honduras

Tasa de matricula neta en la
educacion pre escolar, primaria y

Eficacia terminal: porcentaje de los
estudiantes que comienzan el primer
grado y llegan al sexto grado.

Tasa de alfabetizacion de las personas
de edades comprendidas entre 15y 24

Estatus y tendencias

La meta de universalizar el acceso de los nifios y
nifias a la educacién primaria en Honduras puede
ser cumplida en el tiempo estipulado por los ODM,
siempre y cuando se le dé continuidad a los esfuer-
z0s hasta ahora realizados en el campo de la edu-
cacion. En las ultimas décadas se ha mantenido un
promedio de crecimiento anual superior al exigido
para el cumplimiento de la meta en el 2015.

En el 2001, la tasa de matricula neta en la edu-
cacion preescolar, primaria y secundaria fue mayor
gue en cualquier otro afio de los noventa. En los
datos sobresale el aumento de la proporciéon de
nifios y nifias de cinco a seis afios de edad que in-
gresaron a la ensefianza preescolar, la cual pasé6 de
14.1%en 1990 a 37.3% en el 2001. Para
el 2001, la tasa de matricula neta en la
educacion primaria fue de 88.3%, y en

la requerida para cumplir la meta en el 2015, que
exige un 0.91%. Desde 1990 hasta el 2001 se ha
cubierto la meta en un 43%, quedando pendiente
un 57% para alcanzarse en los siguientes catorce
afos.

Al analizar la asistencia a la escuela segun el area
donde viven los nifios y nifias, se observa que en la
zona urbana la tasa de matricula neta combinada
(de la educacion preescolar, primaria y secundaria)
presenta un 58.1%, frente a un 46.1% en la zona
rural. La diferencia se nota especialmente en la edu-
cacion secundaria: 50% en las &reas urbanas frente
aun 23.1% en las rurales.

Segun la tendencia mostrada por el indicador
de matricula neta de la educacion preescolar (véa-
se grafico 3.2), en el 2012 se puede alcanzar el

GRAFICO 3.1 Matricula neta en la educacion primaria (%).
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cien por cien de cobertura en este nivel educativo,
si se mantienen las condiciones actuales. Sin em-
bargo, en la educacidn secundaria el ritmo de cre-
cimiento anual de la matricula neta no es suficiente
para alcanzar un pleno acceso en el 2015. Segun la
proyeccion para ese afio 2015 s6lo un 70% de los
jovenes estaria asistiendo (véase gréafico 3.3). Ade-
mas, segun las tendencias y proyecciones mostra-
das, podria seguir persistiendo el problema de la
discontinuidad entre los diferentes niveles educati-
vos; en particular, los nifios y nifias que finalizan la
escuela primaria y no ingresan en el nivel secunda-
rio.

Un indicador importante para medir la calidad
de la educacion es la eficacia terminal.* Desde 1990
la eficacia terminal ha aumentado, especialmente
en la primera mitad de esa década, pero en los Ulti-
mos afos se observa un estancamiento. En 1990,
un 49.7% de los estudiantes egresé del sexto grado
en los seis afios requeridos, y en el 2000 la cifra
alcanz6 un 62.5%. A este ritmo de crecimiento, para
el 2015 sélo se lograria aumentar a 88% la tasa de
eficacia terminal, lo que significa que a un 12% de
los nifios les tomaria mas de seis afios terminar su
educacién primaria.

Este estancamiento de la eficacia terminal tiene
relacion, entre otros factores, con el grado de
repitencia y desercion en la educacion primaria.
Segun el Informe sobre Desarrollo Humano. Hon-
duras 2002, un 7.6% de los estudiantes de la edu-
cacion primaria repite al menos un grado, y la ma-
yoria de las repeticiones se da en el primer grado
(PNUD 2002b:145).

Otro indicador relacionado con el nivel educati-
vo de la poblacion es la tasa de alfabetizacion de
personas entre 15y 24 afios de edad, que aumen-
t6 en la ultima década de 86.2% en 1990 a 91.2%
en el 2001 (véase Meta 4 para informacién sobre
educacion desagregada por género). No obstante
este avance, se debe tener en cuenta que los datos
sobre alfabetismo s6lo miden si la persona sabe leer
y escribir, y no son suficientes para evaluar su capa-
cidad de comprender los nuevos y complejos codi-
gos del mundo moderno. Con base en los datos
actuales, se prevé que al 2015 la tasa de alfabetismo
entre las personas de esta edad serd de un 98%.

Panorama actual

La inversion del Gobierno en materia de educa-
cién se ha vuelto significativa en los Gltimos afios.
De 1990 a 1997, el gasto publico para el sector
educativo tuvo un crecimiento anual de 3.1%, al
pasar de US$ 195.1 millones a US$ 235.1 millo-
nes. Mientras que, entre 1997 y el 2002, la tasa de
crecimiento fue de 14.8%, al pasar de US$ 235.1
millones a US$ 464.7 millones. Para el 2002, el mon-
to de este gasto equivalia al 7.2% del PIB y a un
27.4% del gasto total del gobierno central (Secre-
taria de Educacion 2002a:18).

Existen diferentes problemas para alcanzar una
igualdad y equidad en el campo educativo. La bre-
cha entre los géneros estd desapareciendo en el
tema de acceso a la educacién (como se puede ver
en la meta 4), sin embargo, todavia hay algunos
grupos que no gozan de una educacién de cali-
dad, tales como grupos indigenas y los habitantes

Foto: PMA, Honduras



de zonas rurales.

La pobreza limita las posibilidades de asistir a la
escuela, especialmente la escasez de recursos eco-
némicos que presenta la mayoria de los hogares
en Honduras. Se estima que el gasto familiar anual
de la educacion de un nifio de 5 a 10 afios de edad
es de 1,420 lempiras y la de un nifio o nifiade 10 a
15 afios de edad es de 1,820 (Secretaria de Educa-
cién, 2002a:13), pero en muchos casos las fami-
lias no cuentan con el dinero suficiente para com-
prar Gtiles y uniformes escolares. Ademas, muchos
padres se ven forzados a retirar sus hijos de la es-
cuela para que los apoyen en las labores de subsis-
tencia familiar.

El dificil acceso a las escuelas del area rural pro-
voca, muchas veces, la asistencia irregular de maes-
tros y alumnos, ya que tampoco se cuenta con vias
ni medios de transporte adecuados. Por otra parte,
los docentes de las &reas rurales suelen tener me-
nos oportunidades de formacion y desarrollo pro-
fesional; al respecto, se observa que en las areas
urbanas un 56% de los docentes cuentan con
posttitulo, en contraste con sélo un 37% de los
docentes en las zonas rurales (PNUD 2002b:146).
Estas dificultades provocan una mayor brecha en-
tre las zonas urbanas y rurales en cuanto a la cali-
dad educativa. Aunque se ha logrado mejorias en
el acceso y cobertura, existe una deficiencia en cuan-
to a la calidad de la educacion. Tanto en las prue-
bas nacionales como internacionales en las que el
pais ha participado, los alumnos sélo alcanzan un
poco mas de la mitad del logro esperado y con
base en los resultados de estas pruebas, Honduras
se ubica en los ultimos lugares a nivel del conti-
nente.

Para superar algunos de estos problemas se esta
poniendo en marcha una estrategia de descentra-
lizacion de la educacion, que permitiria una mejor
administracién, evaluacion y supervison de la labor
educativa. En cualquier caso, se debe considerar
que todo esquema de descentralizacién educativa
debe prever y minimizar los riesgos de producir
mayores desigualdades.

Marco de apoyo

La educacion es uno de los ejes prioritarios del
gobierno de Honduras, como puede observarse por
la importancia que tiene este tema en la ERP. Asi-
mismo, la Secretaria de Educacion tiene un exten-
so Plan de Accién y Estrategia 2002-2006 y tam-
bién cuenta con una propuesta mas concreta lla-
mada Educacion para Todos. Conviene destacar que
la mayoria de los proyectos que tiene la Secretaria
de Educacién se ejecuta con el apoyo de fondos
externos, sean bilaterales o multilaterales.

En la ERP, cuatro de las once metas globales de
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la estrategia estan relacionadas con el aumento de
la cobertura en educacion. Estos objetivos preten-
den duplicar la cobertura neta en la educacion
prebésica en nifios y nifias de 5 a 6 afios, lograr
una cobertura neta del 95% en el acceso a los dos
primeros ciclos (de 1° a 6° grado) y del 70% en el
tercer ciclo de la educacién basica (7° a 9° grado),
para asi permitir que el 50% de la nueva fuerza
laboral complete la educacién secundaria.

En el documento de la estrategia se identifican
algunos objetivos que reflejan el énfasis del apoyo
al sector educativo, como son: (i) mejorar la cali-
dad y la eficiencia de la educacion en todos los ni-
veles; (ii) orientar la educacion a la formacion
tecnoproductiva; (iii) apoyar la descentralizacion,
desconcentracion y participacion comunitaria en la
gestion educativa; (iv) ofrecer becas con base en
meéritos académicos y necesidades econémicas; (v)
mayor supervision al desempefio del docente y apo-
yar los programas para mejorar su capacitacion; (vi)
promover el Proyecto Hondurefio de Educacién
Comunitaria y la educacion intercultural bilingie; y

GRAFICO 3.3 Matricula neta en la ensefanza secundaria (%).
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GRAFICO 3.4 Eficacia terminal. Porcentaje de los estudiantes que

75

comienzan el primer grado y llegan al sexto grado dentro
de los seis afios.
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(vii) ampliar las oportunidades de educacién supe-
rior (ERP 2001: 6).

En lo que concierne al Plan Educacion para To-
dos, se basa en los objetivos de varias cumbres in-
ternacionales, las Metas de Desarrollo del Milenio,
la ERP y el Plan de Gobierno en el area de educa-
cion. Para ejecutar este plan se requiere apoyo in-
ternacional, y Honduras ha sido considerado como
uno de los paises beneficiado por la Iniciativa de
Apoyo Agil para la Educacion para Todos (IAA-EPT),
auspiciada por el Banco Mundial.

En el Plan Educacién para Todos se plantea que
“Honduras esta en riesgo de no cumplir con la meta
de graduar a todos sus nifios y nifias de la educa-
cién primaria para el afio 2015”, pero que existe
un progreso sostenido en varios de los indicadores
educativos claves, por ejemplo, el alfabetismo, afios
de escolaridad y la tasa de matricula neta (Secreta-
ria de Educacién 2002a:2).

En respuesta a la emergencia nacional provoca-

GRAFICO 3.5 Tasa de alfabetizacidon de las personas de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 anos (por cada
100 personas dentro de estas edades).
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da por el huracan Mitch (fines de 1998), la Secre-
taria de Educacion destaco la urgencia de comen-
zar un proceso de transformacién del sistema edu-
cativo hondurefio y una propuesta de transforma-
cién educacional elaborada bajo el liderazgo del
Foro Nacional de Convergencia (Fonac). En conse-
cuencia, los representantes de gobiernos, agencias
y organizaciones de cooperacion internacional to-
maron la iniciativa de formar la Mesa Redonda de
Cooperantes en Educacién (Merece), cuyo propé-
sito general es trabajar de forma coordinada en el
logro de objetivos comunes que en su esencia se
orienten a apoyar el proceso de transformacion edu-
cativa en Honduras. Lo anterior, siempre lo llevaran
a cabo bajo una estrategia comun que articule las
relaciones entre la Secretaria de Educacion vy el
Fonac. Asimismo, buscaran la participacion coor-
dinada de distintas instituciones seguin sean las si-
tuaciones especificas que el proceso de transfor-
macion educativa demande.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas en
Honduras, UNICEF es la principal agencia que tra-
baja en pro de la educacion de la nifiez, el PMA
provee apoyo y organizacion de merienda preesco-
lar y escolar y la UIT facilita el uso de la tecnologia
en la educacion. Pero existen, ademas, varias insti-
tuciones no gubernamentales que tienen proyec-
tos en el campo educativo, entre las cuales se pue-
de mencionar a Céritas, Vision Mundial, CARE, Plan
de Honduras, Save the Children (Honduras e Ingla-
terra), Casa Alianza, Ferema y CADERH.

Algunos desafios y prioridades

= Asegurar que el disefio de la politica educativa
contemple estrategias adecuadas que integren
tanto el acceso como la calidad de la educa-
cién. En torno a la calidad educativa, se requie-
ren reformas curriculares que incluyan métodos
y contenidos pertinentes para la preparacion de
una ciudadania critica, participativa, capaz de
enfrentar con creatividad los retos actuales de
la sociedad hondurefia.

= Mejorar la coordinacion entre los numerosos ac-
tores que trabajan por la educacion en el pais,
de manera que exista una estrategia efectiva que
logre optimizar los esfuerzos que realiza el sec-
tor gubernamental, la sociedad civil y la coope-
racion internacional.

« Aumentar los niveles de participacién comuni-
taria para lograr una mayor apropiacién y con-
trol en la gestion educativa, siempre y cuando
ésto no implique desresponsabilizar al Estado
de las funciones que constitucionalmente le
competen en esta materia.

= Promover mas asistencia que ayude al ingreso y
permanencia de los nifios y nifias pobres en la

INFORME SOBRE LAS METAS DEL MILENIO



escuela, en particular en las zonas rurales. En e Es necesario impulsar el reordenamiento terri-

este sentido, resulta prioritario contar con mas torial y el desarrollo urbano con el fin de dismi-
proyectos de merienda escolar, de apoyo para nuir la fragmentacion y dispersion de la pobla-
comprar Utiles y uniformes, de asistencia médi- cién que minimiza la eficiencia y encarece el cos-
co-odontoldgica, entre otros. Ademas de esta to en la provision de servicios en el sector edu-
ayuda, también se necesita, especialmente en cativo.
el area rural y en los barrios mas pobres, enfati- e La aprobacion de Honduras como pais benefi-
zar la importancia y los beneficios de educar los ciario de la iniciativa HIPC es crucial para finan-
nifios para reducir el riesgo de que éstos sean ciar importantes programas y proyectos en el
forzados a realizar algin tipo de trabajo que les sector educativo, como es el caso del Plan Edu-
impida ingresar y rendir adecuadamente en el cacion para Todos, cuya ejecucién depende, en
ciclo escolar. buena parte, del financiamiento externo.

= Mejorar el sistema de incentivos y calificacion e Fortalecer la capacidad de recolectar informa-
profesional de los maestros en todos niveles de cidn socioestadistica desagregada por género.
la educacion nacional y, en particular, reducir la = Hacer esfuerzos para mejorar la calidad de la
brecha de preparacién que existe entre los do- ensefianza por medio de monitoreo y evalua-
centes del area urbana con respecto a los del cién del rendimiento de los docentes.

area rural. Para lograr la calificacién profesional
es necesario promover cambios en la formacion

inicial de los docentes, pero también una oferta Notas Metad _

truct da d itacion de | t 1 La eficacia terminal representa el porcentaje de alumnos que
estructura a e capacl aC.IOI'I € los maestros ingresa a la escuela primaria y concluye su ciclo escolar en los seis
dentro del sistema educativo. afios establecidos por el sistema educativo.

MAPA 3.1 Matricula neta en la ensefianza primaria por municipio

Rangos

81.3-845
[ lsa6-8738
Bl s79-895
B so6-912
S/D Sin datos

Fuente: Elaboracién propia con base en INE: EPHPM 2001.

HONDURAS 2003 29






Eliminar la desigualdad de género en la educacion
primaria y secundaria, preferiblemente para el ano
2005, y en todos los niveles de la educacion antes del

fin del afio 2015
META

Indicadores globales

1. Relacién entre nifias y nifios en la
educacion primaria, secundaria y
superior.

2. Razén de alfabetizacion entre
mujeres y hombres entre 15 y 24 afios
de edad.

3. Proporcién de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector no
agricola.

Indicadores Honduras

Relacion entre nifias y nifios en la
educacion primaria y secundaria.

Relacién entre las tasas de
alfabetizacion de mujeres y hombres
entre 15y 24 afios de edad.

Proporcion de puestos ocupados por
mujeres en el parlamento nacional.

Indice de Desarrollo Humano relativo al

4. Proporcién de puestos ocupados por

mujeres en el parlamento nacional. Género (IDG).

Indice de Potenciacion de Género

(IPG).

Estatus y tendencias

En Honduras, la igualdad y equidad entre los
géneros no se puede observar Gnicamente mediante
la relacion entre nifios y nifias que ingresan a los
diferentes niveles educativos. Mas bien, hoy en dia
hay mas nifias que nifios en las escuelas y colegios.
Para el 2001, en la educacién primaria habia 101
nifias por cada 100 nifios, y en la secundaria esta
razén aumentaba a 132 por cada 100. Puede apre-
ciarse que la brecha entre los nifios y las nifias ma-
triculadas se amplia en la educacién secundaria.
Ademas, para el 2015 se proyecta una razon de
104 nifias por cada 100 nifios en la edu-
cacién primaria, mientras que en la se-
cundaria esta razén se aumentaria a 133
por cada 100 (véase grafico 4.1y 4.2).

106

de alfabetizacién de las mujeres y los hombres en-
tre 15y 24 afios de edad ha sido en promedio de
103 mujeres por cada 100 hombres.

En Honduras, para tener un mejor panorama de
la igualdad entre los géneros y la participacion ple-
na de la mujer es conveniente analizar otros
indicadores sociales como el indice de Desarrollo
relativo al Género (IDG), el indice de Potenciacion
de Género (IPG)! y la proporcidon de mujeres que
ocupan cargos de representacion popular. En 1994,
que fue el afio en que se comenzé a medir el IDG,?
Honduras registraba un valor de 0.544 y para el
2002 habia aumentado a un 0.628. En la ERP se

GRAFICO 4.1 Relacién entre niios y nifas en la educacion

primaria (numero de nifias por cada 100 nifios).

El que los nifios del campo y de los
barrios marginales tengan mayor presion

gue las nifias de salir a trabajar fuera del
104

hogar, especialmente después de termi-
nar la primaria, es uno de los factores
que estaria incidiendo en la brecha exis-
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tente en la educacion secundaria. Debi-
do a que las nifias asisten mas a la es-

cuela, se deriva como consecuencia que 101
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en el pais haya mas mujeres que hom-
bres alfabetizados. La diferencia no es
muy significativa ni ha presentado mu-
chas fluctuaciones. Durante los noventa
y hasta 2001, la relacion entre las tasas
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Foto: PMA, Honduras

plantea como una meta llegar a un 0.770 para el
2015y, segun las proyecciones, esta meta se alcan-
zaria en el 2014 (véase grafico 4.3).

En Honduras se ha medido el IPG® desde 1995,
afio en el que el valor registrd 0.406 y en el 2002
baj6 a 0.405. Mientras que la tendencia en el IDG
muestra un acercamiento de las mujeres a los nive-
les de desarrollo de los hombres, en el IPG se puede
ver un estancamiento en la potenciacion de la mu-
jer (véase grafico 4.4). La participacion de las muje-
res en el Congreso Nacional es uno de los
indicadores del IPG y, para el caso de Honduras,
dicha participacion ha sido muy baja. Actualmente,
un 5.5% de los diputados son mujeres y, en gene-
ral, las hondurefias nunca han logrado mas de un
10.1% de representacion propietaria en la Asam-
blea Legislativa (véase gréafico 4.5). La situacion de
la participacion de la mujer en los gobiernos muni-
cipales también es baja; para el afio 2002 un 8.1%
de los alcaldes, 4.7% de los vice alcaldes y un 14.6%
de los regidores son mujeres.

Panorama actual

En lo que se refiere a la situacion educativa de la
muijer, el problema principal no es el acceso, pues-
to que deben analizarse otros elementos tales como
la adaptacion del enfoque de género en curriculum
educativo, la promocion de opciones educativas no
tradicionales para las mujeres y hombres y, en ge-
neral, promover acciones que fomenten la partici-
pacion plena de hombres y mujeres en la sociedad.

La situacién de las mujeres ha presentado cam-
bios significativos en los Gltimos afios, especialmente
en un aumento de sus oportunidades educativas y
laborales. Una muestra del protagonismo de las
mujeres se observa en el hecho que en el 2001, del
total de cargos administrativos y ejecutivos dispo-
nibles en el pais, un 54.4% era ocupado por muje-
res; y, del total de profesionales y técnicos, un 56.6%
eran mujeres (PNUD 2002b:207). Sin embargo,
persisten desigualdades notables en cuanto a los
niveles de ingreso, participacion politica y otros de-
rechos inherentes a las mujeres.

En el pals, resulta evidente la desigualdad en la
distribucién del ingreso entre los hombres y las
mujeres. Para el afio 2001, del total del PIB s6lo un
29.5% es distribuido directamente entre las muje-
res (PNUD 2002b: anexo estadistico). Un dato inte-
resante es que, siendo femenina un 51.8 % de la
poblacion en edad de trabajar, del total de la po-
blacién econémicamente activa s6lo un 32.5% son
mujeres (INE Set/2002:17). Aungue se reconoce que
en los ultimos afios la mujer se ha incorporado mas
al mercado laboral, todavia existe un contexto des-
favorable para alcanzar la igualdad en las oportuni-
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dades de trabajo remunerado.

En cuanto a la participacion politica, pese a cons-
tituir un poco mas del 50% de la poblacién total, a
las mujeres no se les presentan muchas oportuni-
dades reales para acceder a cargos de eleccion po-
pular. La participacion de las mujeres como diputa-
das propietarias en el Congreso Nacional y como
alcaldesas o regidoras es muy baja. Desde 1982 se
han realizado seis elecciones generales y todavia
no ha sido electa una mujer como diputada pro-
pietaria en 6 de los 18 departamentos del pais. La
promulgacién en el 2000 de la Ley de Igualdad de
Oportunidades no ha significado hasta ahora un
instrumento efectivo para potenciar y aumentar la
incorporacion de las mujeres en tales cargos de elec-
cién, pese a que dicha ley expresa la obligatorie-
dad de un minimo del 30% de participacion feme-
nina.

Marco de apoyo

Existe un marco legal e institucional que provee
la base para una sociedad hondurefia mas equita-
tiva. Dicha base se sustenta en la creacién de leyes
como la de Igualdad de Oportunidades y la Ley con-
tra la Violencia Doméstica y, ademas, se han ratifi-
cado algunos convenios y tratados internacionales
que fortalecen juridicamente la situacién de la mujer.
AUn asi, todavia falta ratificar el protocolo faculta-
tivo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), que es una convencién de las Naciones
Unidas en la cual se incluyen acciones contra la vio-
lencia basada en género.

Entre las instituciones vinculadas al tema de gé-
nero, cabe mencionar la creacién de la Fiscalia de
la Mujer, las Consejerias de Familia y el Instituto
Nacional de la Mujer (INAM). El INAM es la oficina
gubernamental encargada de generar y promover
una politica de género en el Estado y el gobierno
actual esta buscando la manera de hacer mas efi-
ciente el papel del INAM.

En la ERP se menciona, entre otras medidas, equi-
parar el acceso de la mujer en el mercado laboral y
las renumeraciones, y promover una mayor tasa de
participacion de la mujer en cargos de eleccion y
de puestos directos. Se enfatiza que no sélo se re-
quiere de una legislacion adecuada, sino también
de un proceso de concienciacion que provoque un
cambio de mentalidad en la poblaciéon hondurefia
para eliminar las distintas formas de discriminacion
contra la mujer.

La perspectiva de género no sélo se ha incorpo-
rado en los planes e instituciones del gobierno, sino
también en las ONG y agencias de las Naciones
Unidas. El Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das (UNFPA) trabaja en los campos de salud

HONDURAS 2003

GRAFICO 4.2 Relacion entre nifios y nifias en la educacion
secundaria (numero de nifias por cada 100 nifios).
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reproductiva y poblacién en relacién con las estra-
tegias de desarrollo, transversalizando en su pro-
grama el enfoque de género. EI UNFPA tiene un
enfoque intenso en los derechos humanos de las
mujeres, con el objetivo de implementar la politica
nacional de la mujer. En el trabajo de UNICEF y OPS,
la perspectiva de género es esencial, reconociendo
que la mujer, por lo general, es el agente principal
del desarrollo. Ademas, todas las agencias de la
ONU brindan su apoyo al pais, en particular al
INAM, en el tema de género a través de UNDAF,
por ejemplo, en cuanto a la ERP y en el seguimien-
to a los derechos humanos de las mujeres.

Existen muchas ONG en las que el apoyo al de-
sarrollo de las mujeres figura como uno de sus ob-
jetivos principales o bien las incorporan como sus
principales beneficiarias. Entre algunas de estas
organizaciones se identifican el Centro de Derechos
de Mujeres (CDM), Movimiento de Mujeres
Visitacion Padilla, Casa Alianza, el Centro de Estu-
dios de la Mujer en Honduras (CEM-H) y el Colecti-
vo Feminista de Mujeres Universitarias.

GRAFICO 4.3 Indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG).
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GRAFICO 4.4 indice de Potenciacién de Género (IPG).
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Algunos desafios y prioridades

« A pesar de que se cuenta con una base legal e
institucional bésica, es necesario fortalecer téc-
nica y financieramente las instituciones existen-
tes, asi como considerar la creacidon de nuevos
instrumentos y entidades con el fin de garanti-
zar un marco efectivo de regulacion y protec-
cién de los derechos de las mujeres. Un ejem-
plo de lo anterior es el tema de la violencia do-
meéstica, un problema grave que afecta la salud
y las oportunidades de la mujer. Aunque existe
una Ley contra la Violencia Doméstica, se nece-
sita un mayor reconocimiento de la sociedad
para que éste deje ser considerado sélo un pro-
blema de la esfera privada, y adquiera mas bien
una connotacion de interés publico.

< Dentro de la politica educativa se necesita in-
cluir un enfoque de género que favorezca en
igualdad de condiciones la participacién de los
nifios y nifias en los distintos campos de la so-
ciedad. Una educacion basada en la igualdad
de género implica que haya un curriculo sensi-

GRAFICO 4.5 Proporcion de puestos ocupados por mujeres

en la asamblea legislativa (%).
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ble al género, y que no haya una determinacion
sexista para la definicion de los papeles sociales
que los nifios y nifias desempefian en la escuela
y en la sociedad en general. También deben es-
timarse medidas educativas encaminadas a fo-
mentar el respeto mutuo entre los hombres y
mujeres con el fin de lograr propésitos como la
eliminacion del acoso y el abuso sexual.

= Urge generar condiciones que eliminen el acce-

so desigual de las mujeres en el ambito econo6-
mico, politico y social. La participacion plena de
la mujer no depende sélo de la aplicacién debi-
da de la Ley de Igualdad de Oportunidades,
antes bien, conviene contrarrestar los efectos
de una cultura machista que limita la incorpo-
racion equitativa de la mujer en la sociedad.

= Mejorar el ingreso de las mujeres que trabajan

es una prioridad nacional, ya que la mayoria de
ellas son jefas de hogar.

< Es importante mencionar también que los de-

safios de salud reproductiva (objetivos de salud
materna y SIDA de las metas de milenio) son a
la vez desafios de equidad de género.

= Realizar estudios e investigaciones sobre la par-

ticipacion de mujeres en los distintos campos:
politico, social, econémico y cultural, a fin de
contar con informacién cualitativa y cuantitati-
va desde un enfoque de género. Este tipo de
analisis precisa contar con estadisticas naciona-
les sensibles al género.

= Fomentar la matriculacién de nifios (y varones)

en los diferentes niveles de educacién con el fin
de garantizar la igualdad de oportunidades y
evitar la marginalizacion de los hombres.

Notas Meta 4

1 Los indices IDG y IPG pueden tomar valores en el rango 0 a 1,
donde un valor cerca de 1 significa una menor desigualdad y un valor
maés cerca de O implica una mayor desigualdad entre los hombres y
las mujeres.

2 EI IDG mide el desarrollo humano de las mujeres en relacién con
el de los hombres a través de los mismos componentes que se usan
para calcular el indice de Desarrollo Humano: una vida larga y saluda-
ble, indicado por la esperanza de vida al nacer; conocimientos, medi-
dos por la tasa de alfabetizacién de adultos y la combinacién de ma-
triculacion primaria, secundaria y terciaria; y, un nivel de vida decoro-
so, medido por el PIB per cépita ajustado al poder adquisitivo (PPA
dolares EE.UU.).

3 El IPG da cuenta de la desigualdad de género en tres aspectos
bésicos de la potenciacion: i) participacion econémica y adopcion de
decisiones; ii) participacién politica y adopcion de decisiones; vy iii)
sobre los recursos econémicos.
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Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los ninos menores de 5 afnos

META

Meta de la ERP en Honduras:
Reducir a 22, para el afio 2015,
la tasa de mortalidad de los niflos
menores de 5 anos.

Indicadores globales

1. Tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afos. menores de 5 afios.
2. Tasa de mortalidad infantil.

3. Porcentaje de nifios de 1 afio
vacunados contra el sarampién.

Tasa de mortalidad de los nifios

Tasa de mortalidad infantil.

Indicadores Honduras

Porcentaje de nifios menores de 2
afos vacunados contra el sarampion.

Porcentaje de nifios menores de 5
afios adecuadamente vacunados para

su edad.

Estatus y tendencias

Aungue en Honduras la tasa de mortalidad en
la nifiez ha diminuido en la Ultima década, segun
las proyecciones para el 2015, si se mantiene esta
tendencia no es evidente que se vaya a cumplir con
la meta mundial ni con la meta de la ERP (véase
grafico 5.1).

De 1986 a 1990, el promedio de mortalidad de
los nifios y nifias menores de cinco afos fue de 55
muertos por cada mil nacidos vivos; durante 1991-
1995 el promedio fue de 48, y de 1996 a 2001 la
cifra promedio bajo a 45. El ritmo anual de dismi-
nucion de esta tasa es de un 1.8%, y se espera que
para el 2015 la tasa sea de 35 decesos por cada mil
nacidos vivos, todavia superior a las tasas de 18 y
22 esperadas en los ODM y en la ERP,
respectivamente.

De igual manera, la tasa de mortali-
dad infantil, es decir, la de los nifios y
nifias menores de un afo, ha bajado de
39 (1986-1990) a 36 (1991-1995) y a
34 (1996-2001). El ritmo de disminucién
ha sido de un 1.2% anual, con lo que,
de mantenerse este ritmo, en el 2015 la
tasa seria de 29, muy por encima de las
tasas deseadas en los ODM (13) y en la
ERP (17) (véase gréfico 5.2).

Una situacion mas favorable se advier-
te al considerar los indicadores de vacu- 10
nacion en la nifiez hondurefia. Por ejem-
plo, de un 62.7% de nifios y nifias me-
nores de dos afos vacunados contra el
sarampion en 1991-1992, se pasé a un
83.1% en el 2001; asi también, el por-

co afios adecuadamente vacunados para su edad
(con los cuatro biolégicos: BCG, Polio, DPT y Sa-
rampion) era de 78.4% en 1996 y subi6 a 93% en
el 2001 (véase gréafico 5.3).

Panorama actual

En Honduras, se supone que las distintas inter-
venciones han influido en la reduccion de la mor-
talidad en la nifiez, especialmente en el periodo
postneonatal. Destacan las inmunizaciones que han
logrado coberturas significativas y disminucion de
la morbilidad y mortalidad por las enfermedades
inmunoprevenibles en la Gltima década del siglo
XX. La promocion de la lactancia materna como
también la higiene de alimentos y del agua para

GRAFICO 5.1 Tasa de mortalidad en nifios menores de 5 aios
(por mil NV).
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GRAFICO 5.2 Tasa de mortalidad infantil (por mil NV).
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beber puede haber incidido en la prevalencia de
diarrea que disminuy6 en los 90s. Se desconoce,
sin embargo, el impacto resultado del manejo de
la diarrea en el hogar y de su tratamiento en los
servicios de salud, pero datos recientes sugieren que
el uso de Litrosol ha disminuido mientras que el
uso de antidiarreicos ha aumentado. Las cifras de
mortalidad en los nifios menores de cinco afios por
otras causas son elevadas: 21.3% mueren por in-
fecciones respiratorias y 18.2% por diarrea/deshi-
dratacion.

En los nifios menores de un afio, la mayoria de
muertes ocurren en el periodo neonatal. De las
muertes neonatales en el periodo 1996-2001,
38.2% fueron por traumas del nacimiento y 27.9%
por la prematurez, y de todas los muertes de me-
nores de 5 afios de edad, un 16.6% muere de trau-
ma del nacimiento/asfixia y un 12.9% por ser pre-
maturos. Otras causas comunes de mortalidad en
los nifios menores de 5 afios son las infecciones

GRAFICO 5.3 Vacunacion en la nifez.
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respiratorias (21.3%) y diarrea/deshidratacién
(18.2%).

Segun la ENESF, las tasas de mortalidad infantil
y las de la nifiez estan estrechamente relacionadas
con el area de dominio y con el nivel de educacion
de la madre. La mortalidad infantil en el area rural
es de 38 por cada mil nacidos vivos, mientras que
en el &rea urbana es de 29. El mismo comporta-
miento se observa en la mortalidad de uno a cua-
tro afios, siendo de 13 en zona rural y de 8 en zona
urbana. En la medida que aumenta la educacion
de la madre, todas las categorias de mortalidad,
clasificadas por edades al morir, disminuyen. La
mortalidad infantil de nifios y nifias con madres sin
educacion formal es de 57.5% mayor que la de ni-
flos cuyas madres tienen de uno a tres afios de edu-
cacion, y 250% mayor que la de nifios y nifias naci-
dos de madres que tienen siete 0 més afios de edu-
cacion.

Marco de apoyo

En las politicas del gobierno para el sector salud
2002-2006, de los ocho programas y proyectos
prioritarios identificados, el segundo es el de Salud
Materno Infantil, que tiene, entre otros objetivos,
la reduccion de la mortalidad infantil y la de los
menores de cinco afios. Este objetivo también se
encuentra planteado en la ERP, en la que se prevé
la reduccion a la mitad de las tasas de mortalidad
en la nifiez y enfatiza en la importancia de las
inmunizaciones, la nutricion y un mayor acceso a
agua potable y saneamiento.

A mediano plazo, 2003-2006, el Plan de Go-
bierno también establece las metas de disminuir a
28 (x1000 NV) la tasa de mortalidad infantil y a
menos de 30 (x1000 NV) la tasa de mortalidad en
nifilos menores de cinco afios.

En el sector gubernamental, el Fondo Hondure-
fio de Inversién Social (FHIS) y el Programa de Asis-
tencia Familiar (PRAF) también tienen algunos pro-
gramas y proyectos que trabajan en pro de la salud
de los nifios. La Organizacién de las Naciones Uni-
das ejecuta actividades que benefician a los nifios y
nifias menores de cinco afios de edad y a las ma-
dres, sobre todo a través de UNFPA, OPS, UNICEF y
PMA.

Entre las ONG que trabajan en esta tematica se
pueden mencionar a Save the Children, CARE, Vi-
sibn Mundial, Plan Internacional y Ayuda en Ac-
cién. También lo hacen algunas iglesias a nivel lo-
cal.

Algunos desafios y prioridades

« Debido a que la mortalidad neonatal represen-
ta la mayoria de los casos de mortalidad infan-
til, es prioritario mejorar en Honduras la aten-
cion del embarazo, el parto, posparto y puer-
perio, incorporando estos aspectos en la estra-
tegia para reducir la mortalidad infantil.

« Diseflar estrategias de comunicacién y educa-

INFORME SOBRE LAS METAS DEL MILENIO
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cién a las madres, a través de medios masivos y
otros alternativos, con el objetivo de promover
préacticas de higiene y alimentacién adecuadas
en los periodos de salud y enfermedades de los
nifios. Asimismo, fortalecer la ensefianza de los
signos de alarma y de busqueda de atencion
temprana como esté contenida en la estrategia
de Atencién Integrada de las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia a nivel Comunitario
(AIEPI-Comunitario).

Utilizar el enfoque de riesgo para determinar
los espacios-poblacién prioritarios o de mayor
inequidad en salud de la nifiez a fin de focalizar
las intervenciones ordinarias y extraordinarias
gue reduzcan la mortalidad en la nifiez.
Fortalecer la capacidad de los servicios de salud
de todos los niveles, para que ofrezcan aten-
cion de calidad a la nifiez, especialmente en la

HONDURAS 2003

|I o

“!

Foto: PMA, Honduras

educacién a las madres y tratamiento correcto
de los casos graves y no graves de diarrea, in-
feccién respiratoria, desnutricion y anemia,
como esta contemplado en la estrategia de
Atencion Integrada de las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia a nivel clinico.
Garantizar la seguridad alimentario-nutricional
de los nifios menores de 5 afios, especialmente
los que residen en areas rurales y pobres del pais.
Fortalecer la vigilancia y analisis de los determi-
nantes de la morbilidad y mortalidad en la ni-
fiez que permita identificar los aspectos claves y
el posterior enfoque de intervenciones mas es-
pecificas y particulares al caso de Honduras.
Establecer un Sistema de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional con participacion comunitaria que
ayude a monitorear las condiciones de seguri-
dad alimentaria y nutricional de nifios y nifias.
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Reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes, entre 1990y 2015

META

Meta de la ERP en Honduras:
Reducir la mortalidad materna a
la mitad, entre 1990 y 2015

Indicadores globales

1. Tasa de mortalidad materna.

2. Porcentaje de partos con asistencia
de personal sanitario especializado.
especializado).

Tasa de uso de anticonceptivos

Tasa de mortalidad materna.

Indicadores Honduras

Porcentaje de partos institucionales
(con asistencia de personal sanitario

(mujeres en union de 15 a 44 afios de

edad).

Estatus y tendencias

Segun las proyecciones, se espera que en Hon-
duras se cumpla antes del 2015 la meta planteada
en la ERP de reducir a 73 la mortalidad materna
por cada 100 mil nacidos vivos, y también la de los
ODM que plantean la meta de reducir la mortali-
dad materna en tres cuartas partes, es decir, a me-
nos de 60 por cada 100 mil nacidos vivos (véase
grafico 6.1). En 1990, la mortalidad materna por
cada 100,000 nacidos vivos fue de 182, y en 1997
la cifra era de 108. Con base en los datos disponi-
bles se espera que para el 2009 se cumpla antici-
padamente con la meta global de los ODM.

Un indicador clave para analizar la reduccion de
la mortalidad materna es el porcentaje de partos
atendidos en instituciones por personal de salud
especializado. Este porcentaje ha fluctuado duran-
te los noventa, pero la tendencia es po-
sitiva, al pasar de 45.6% en 1990/91 a
61.7% en el 2001 (véase grafico 6.2).

la mujer, la planificaciéon familiar, el uso de
anticonceptivos y la participacion activa de la pare-
ja. La tendencia refleja un aumento del uso de anti-
conceptivos modernos como pildoras, condones,
DIU, esterilizacion e inyectables, y se observa una
baja significativa en el uso de métodos tradiciona-
les (billings, de retiro y ritmo). En 1990/1991, de un
total de 46.7% de mujeres en unién (entre los 15-
44 afos) que utilizaron métodos de planificacion
familiar, un 25% usé métodos tradicionales; mien-
tras que en el 2001, del 61.8% que utilizé algun
tipo de anticonceptivos, s6lo un 5.5% lo hizo con
métodos tradicionales (véase grafico 6.3).

Panorama actual

Segun el Programa Nacional de Atencion Inte-
gral a la Mujer, de la Secretaria de Salud, el 74% de

Aunque no existe una gran diferencia en 220

cuanto al porcentaje de las madres que Lsz

reciben control prenatal entre las &reas 180

urbanas (85.5%) y las rurales (80.7%), si 140 ~ ~

se observa una brecha sustancial en la N \

atencion institucional del parto segun el 100 \Nﬂf

area de residencia. Para el 2001, en las S~ = \ 7
areas urb:?mas un 82.4% de los partgs 60 ~ |
fue atendido en instituciones con asis- o | | | - ‘ -_— 2
tencia de personal sanitario especializa- 1990 1995 2000 2005 2010 2015
do, frente a s6lo 37.5% en las areas ru- R Vet del milenio

rales. Meta de la ERP — e PrOYECCION

La salud materna esta estrechamente
relacionada con la salud reproductiva de

GRAFICO 6.1 Mortalidad materna (por 100 mil nacidos vivos).
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GRAFICO 6.2 Porcentaje de partos institucionales (con asistencia
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@ Datos de la serie

Tendencia de los datos

todas las muertes maternas ocurridas en el 2002
estan relacionadas directamente con el embarazo,
el parto y el puerperio. De estas muertes, se estima
que un 56% ocurren en el &mbito hospitalario, ya
que las mujeres no tienen en su mayoria la debida
atencién durante el embarazo e ingresan demasia-
do tarde a un centro de asistencia.t

Cabe mencionar también que existen otros fac-
tores indirectos que contribuyen al problema de la
mortalidad materna, entre estos se identifican: i)
factores institucionales: no existe un sistema de re-
ferencia adecuado, dificil acceso a servicios de cali-
dad para el control prenatal y otros; ii) factores cul-
turales: atencién por parteras aun no capacitadas
que utilizan métodos tradicionales no apropiados;
iii) factores legales: terminacién de embarazos bajo
procesos inadecuado por su condicion de ilegali-

GRAFICO 6.3 Uso de anticonceptivos (mujeres en unién de 15 a 44
afnos de edad).
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dad; y iv) factores econémicos: incapacidad de ac-
ceder a asistencia en salud tanto publica como pri-
vada.

Segun la ENESF, la tasa global de fecundidad
(TGF) en Honduras ha bajado a un ritmo lento pero
sostenido: de 5.2 en 1991/92, a 4.9 en 1996y a
4.4 en 2001, con una diferencia significativa entre
la fecundidad en éareas rurales (5.6) y areas urba-
nas (3.3). Sin embargo, a pesar de esta disminu-
cion, la TGF del pais se encuentra muy por encima
del promedio de América Latina y el Caribe (2.7), y
en Centro Ameérica se ubica en el segundo lugar
después de Guatemala, que tiene la TGF mas alta.

Una via efectiva para reducir la mortalidad ma-
terna es mejorar el acceso, la utilizacion y la cali-
dad de los servicios para el tratamiento de las com-
plicaciones durante el embarazo y el parto. En Hon-
duras no se cuenta con informacion actualizada
sobre la disponibilidad y la cobertura de los cuida-
dos obstétricos de emergencia, ni de su rendimien-
to en los hospitales del Estado, ni de su grado de
adecuacioén para el cumplimiento de las ocho fun-
ciones obstétricas esenciales. La Secretaria de Sa-
lud ha iniciado un estudio para determinar la dis-
ponibilidad y el uso de los servicios obstétricos en
Honduras.

Marco de apoyo

Una de las metas especificas en las politicas de
gobierno en materia de salud es reducir las muer-
tes maternas. El plan de gobierno para el sector
salud ha planteado la meta, para 2006, de reducir
a 80 la tasa de mortalidad materna por cada cien
mil nacidos vivos. Sin embargo, no se visualizan cla-
ramente ni en las politicas ni en el plan considera-
ciones especificas sobre algunos aspectos estraté-
gicos de la salud reproductiva.

Para la reduccién de la mortalidad materna, la
ERP enfatiza en la importancia de aumentar el ac-
ceso al control prenatal, la proporcion de los par-
tos institucionales y el uso de métodos de planifi-
cacion familiar de mujeres en unién, asi como tam-
bién una mejor atencién a la adolescente embara-
zada. Sin embargo, la brecha entre las mujeres que
desean espaciar o limitar sus embarazos y las que
tienen acceso a los métodos contintdia siendo con-
siderable.

Aparte de la Secretaria de Salud existen otras
entidades del gobierno que trabajan en la proble-
matica, como el INAM, que tiene conformada una
Comisién de Lucha contra la Mortalidad Materna,
PRAF y el IHSS. Asimismo, la salud reproductiva es
una de las principales areas de trabajo de UNFPA,
UNICEF y OPS, con programas y proyectos enfoca-
dos en la salud reproductiva y la salud materna.

En el sector no-gubernamental existen varias

INFORME SOBRE LAS METAS DEL MILENIO



organizaciones que trabajan en pro de los dere-
chos de la mujer en general y de la salud
reproductiva y materna en particular. Ashonplafa
es indudablemente la que mantiene el prota-
gonismo en estos campos, pero también se pue-
den mencionar instituciones privadas como CDM,
CEM-H, Vision Mundial, Plan Honduras y Save the
Children.

Algunos desafios y prioridades

= Algunas de las medidas que se deben conside-
rar para reducir la mortalidad materna son: i)
mejorar la capacidad resolutiva en los hospita-
les; ii) establecer un sistema de referencia tem-
prana que incluya camparias para reconocer sig-
nos de peligro y mejorar el poder de decisién
de la mujer para decidir sobre su propio bienes-
tar; y iii) Incrementar el acceso y la calidad a los
servicios de salud.

= Es importante incorporar prioritariamente el
tema de la salud reproductiva en las politicas,
los programas y los proyectos de salud. Es ne-
cesario, ademas, contar con una inversion so-
cial sostenida y focalizada a los grupos
poblacionales mas desprovistos de servicios ba-
sicos.

= Es pertinente realizar estudios sobre salud fe-
menina para identificar las areas que requieren
de una asistencia prioritaria.

= Para mejorar la salud materna en general y pre-
venir embarazos no deseados, aparte de brin-
dar informacion a las mujeres embarazadas y a
su pareja, y proveer acceso a los métodos de
planificacién, también se necesita concientizar
a la juventud sobre la sexualidad y la salud
reproductiva, incorporando estos temas en el
curriculo nacional, y establecer centros de aten-
cién integral a los y a las adolescentes.

= Reducir las muertes maternas por infecciones
impulsando el desarrollo del “Componente de
seguimiento del proceso de capacitacion de las
parteras tradicionales”, que esta intimamente
ligado al empoderamiento de la mujer, el hom-
bre, su familia y la comunidad para participar
mas activamente en la solucion de esta proble-
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matica. Otras acciones deben incluir la garantia
de contar con servicios de salud en todos los
niveles, un control prenatal oportuno y de cali-
dad y la deteccion temprana de embarazo.
Para detectar de manera efectiva problemas en
la fase inicial del embarazo se debe lograr que
todas las mujeres embarazadas asistan a los con-
troles prenatales, especialmente las mujeres que
no tienen educacion formal y las de mayor edad,
quienes presentan las tasas més bajas de asis-
tencia a este tipo de control.

Con el propo6sito de aumentar la proporcién de
los partos institucionales seguros en las areas
rurales y para que haya una prestacién adecua-
da de los controles preparto y posparto, es ne-
cesario mejorar la cobertura y calidad de estos
servicios.

La atencion a la salud reproductiva también es
muy importante con relacidn a las infecciones
transmitidas sexualmente, como el VIH/SIDA. Los
programas encaminados a apoyar en uno u otro
sentido deben considerar la necesidad de ase-
gurar la disponibilidad de los suministros nece-
sarios para satisfacer la demanda de planifica-
cion familiar y la prevencion de VIH/SIDA, como
también coordinar los esfuerzos para alcanzar
un mayor impacto.

El proceso de potenciar la participacién plena
de la mujer, de su familia y de la comunidad
debe promover que la atencién de calidad para
disminuir la mortalidad materna es un derecho
humano. De igual manera, se debe generar una
estrategia que propicie la vigencia de los dere-
chos reproductivos.

Es clave fomentar la participacion masculina en
todas las fases de reproduccion. Es un derecho
del hombre y a la vez, mejora la salud de su
pareja y el futuro hijo/hija.

Notas Meta 6
1 Investigacion sobre Mortalidad Materna en MER en Honduras,

Secretaria de Salud, Honduras, 1999.
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Haber detenido y comenzado a reducir, para el

ano 2015, la propagacion del VIH/SIDA

META

Indicadores globales

1. Prevalencia de VIH en mujeres
embarazadas entre 15 y 24 afos de
edad.

embarazadas.

2. Tasa de uso de anticonceptivos.

3. Numero de nifios huérfanos por

causa del VIH/SIDA. del VIH/SIDA.

Indicadores Honduras

Tasa de prevalencia de VIH en mujeres

Porcentaje de mujeres en unién de 15
a 44 afos que usa condones.

Numero de nifios huérfanos por causa

Incidencia de VIH (casos registrados).

Incidencia de SIDA (casos registrados).

Numero de muertes por SIDA.

Numero de nifios muertos por SIDA.

Estatus y tendencias

La epidemia del VIH/SIDA en Honduras es un fe-
némeno creciente. El pais cuenta con el nimero
mas alto de casos reportados de SIDA en Centro
América, y se encuentra en quinto lugar al nivel del
continente. Desde el inicio de la epidemia en el afio
1985 hasta finales del 2002 la Secretaria de Salud
reporté 18,117 personas viviendo con VIH/SIDA.
No obstante que la poblacion hondurefia representa
Unicamente el 17% de la poblacién de América
Central y que se estima que hay entre un 30 a 50%
de subregistro, Honduras reporta el 43% de los
casos de VIH/SIDA en la region. La incidencia (ca-
sos nuevos) de SIDA en Honduras para el afio 2001
fue de 102 casos reportados por cada 100,000
habitantes.

Hasta finales de 2002 existian en Hon-
duras méas de 18 mil casos registrados
de personas viviendo con el VIH, de los
cuales, segun el departamento ITS/VIH/

Desde 1997 el SIDA representa la segunda cau-
sa (después de la violencia) de hospitalizacion y de
muerte en la poblacidn general y la primera causa
de muerte en mujeres en edad reproductiva segiin
la Secretaria de Salud (2003). A nivel nacional, las
proyecciones estimadas de prevalencia de VIH en
poblacién adulta es de 1.4% con un namero acu-
mulado aproximado de 60,000 casos para 2002.
Un indicador establecido a nivel global para la esti-
macién de la prevalencia de VIH/SIDA en la pobla-
cién es la prevalencia en mujeres embarazadas, lo
cual es importante por el hecho de que este grupo
se encuentra en su edad reproductiva y representa
un riesgo de quedar embarazada o adquirir infec-
ciones transmitidas sexualmente, como el VIH. Ade-
mas es mas facil detectar el VIH en las mujeres
embarazadas porque normalmente asisten a con-

SIDA, 14,181 han desarrollado el SIDA. 7,000
El nimero de casos reportados del VIH 6,000 ST
anualmente ha aumentado de manera 5,000 1
constante, pasando de 2,995 nuevos 4,000 |
casos en 1990 a 5,877 en el 2000. Por o 3590
otra parte, los casos registrados del SIDA T 2995 ,A—/A’/A/
fue de 739 en el 1990 y de 926 en el 2,000 30 _y_/‘/-""'
2001, con variaciones, registrandose el 1’000W T e |
nlmero mas bajo en 1991 (636) y el mas 03 ‘ ; ; ; ;
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

alto en 1998 (1,492) (véase grafico 7.1).
La tasa de crecimiento de la incidencia
del VIH durante la ultima década fue de
22.7%, en tanto que la de SIDA fue de
2.1%.

@ Incidencia de VIH (casos nuevos de VIH)

ANUmero de muertes por SIDA

Incidencia de SIDA (casos nuevos de SIDA)

GRAFICO 7.1 Casos reportados de VIH y de SIDA, y muertes por SIDA.
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GRAFICO 7.2 NUmero de nifios muertos por SIDA.
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troles de salud. En Honduras, para el afio 2002,
1.2% de las mujeres embarazadas estaban vivien-

do con el VIH. Otros grupos vulnerables son, por

ejemplo, los hombres que tiene sexo con hombres
que en 2002 mostraba una prevalencia de 13%,
las trabajadoras comerciales del sexo (10%), el gru-
po étnico de los garifunas (8%) y las personas pri-
vadas de libertad manifestaban una prevalencia de
6.8%.

La mortalidad registrada por causa del SIDA ha

aumentado de 320 personas muertas por SIDA en
1990 a 3,090 en el afio 2000. De las muertes de
1990, el 23.4% fueron nifios menores de trece afios,
es decir, 75 nifios; mientras que del 2000 el por-
centaje fue de 9%, equivalente a 278 nifios. Una
de las consecuencias de las muertes por SIDA es el
aumento de nifias y nifios que quedan huérfanos.
En 1990 se registraron, por esta via, 570 nifios
huérfanos, cifra que para el 2000 se habia
incrementado a 10,680 (véase gréfico 7.2y 7.3).
En cuanto a la prevencion del VIH/SIDA median-
te el uso de preservativos se observa que en las

GRAFICO 7.3 Nimero de nifos huérfanos por causa del VIH/SIDA.
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mujeres en union (de 15 a 44 afios) s6lo un 3.2%
mantiene relaciones sexuales en las que su pareja
usa condon.

Panorama actual

El nimero de personas que viven con VIH/SIDA
ha crecido ostensiblemente durante la década de
los noventa, y representa un fenémeno que provo-
ca multiples impactos en la esfera econémica, so-
cial y cultural. El problema del SIDA adquiere di-
mensiones de mayor proporcién si se toman en
cuenta los niveles de subregistro. Oficialmente se
reconoce un subregistro de 30 a 50% generado,
entre otras razones, por la falta de un registro
confiable y de diagnosticos adecuados, ya que es
frecuente que las defunciones por SIDA se regis-
tren por causas de enfermedades respiratorias e
infecciones.

Debido a que el tratamiento de las personas con
SIDA es caro, se estima que s6lo un 10% de los
pacientes registrados en el afio 1999 tenia acceso
a tratamiento antirretroviral (ARV), aunque las ins-
tituciones de salud del gobierno esta ampliando la
cobertura de este tipo de asistencia.

Siendo que el 80% de los casos se encuentran
en la poblacion econdmicamente activa, la muerte
por SIDA de un familiar provoca una disminucion
dréstica en los ingresos de los hogares. La preva-
lencia del SIDA refleja que los principales patrones
de transmisién se dan mediante las relaciones
heterosexuales (84%), infeccion madre-hijo (6.5%)
y las relaciones bisexuales (4.2%). La esperanza de
vida promedio de una persona sin SIDA en Hondu-
ras es de 66, mientras que para una persona con
SIDA es de 31 afios. Esto también tiene impactos
socioecondmicos a nivel nacional en cuanto a pér-
dida de productividad; se estima que la pérdida
productiva en 1999, como consecuencia de las
muertes por SIDA, fue casi de seis millones de d6-
lares.

Durante la década de los ochenta, la proporcion
de hombres y mujeres infectados de VIH erade 4 a
1; para el 2000 era de 1.2 a 1. Para el 2002, del
total de los casos de VIH/SIDA, un 60% correspon-
dian a hombres y un 40% a mujeres. Ademas, se
ha demostrado un aumento de la mortalidad en
mujeres de edad reproductiva por causa del VIH/
SIDA pasando de un 3.4% en 1989 a 17% en 1997.

Geograficamente se observa una fuerte concen-
tracion de la prevalencia del VIH/SIDA en las zonas
urbanas; el 60% de los casos reportados de SIDA
estan concentrados en la valle de Sula y en la re-
gioén norte, incluyendo también las dos principales
ciudades: San Pedro Sula con 28.9% de los casos y
Tegucigalpa 21.3%; por consiguiente la epidemia
se puede clasificar como bimodal, ‘generalizada’
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en la region norte del pais y ‘concentrada’ en la
region central e ‘incipiente’ en el resto del pais (véase
mapa 7.1).

Marco de apoyo

Los primeros intentos de incluir la preocupacion
sobre el VIH/SIDA en las politicas nacionales fue
entre 1989 y 1994, cuando la Secretaria de Salud
instituyd y formalizé la creacion y funcionamiento
del Programa Nacional de Control de SIDA (PNS),
elaboré el primero, segundo y tercer Plan Nacional
de Salud de mediano plazo, y emitié el Cédigo de
Salud, que ya incorpora contenidos de VIH/SIDA.
De 1994 a 1998 se reforzd la respuesta nacional y,
entre 1998y 2002, se elabor6 el primer Plan Estra-
tégico Nacional de Lucha contra el SIDA que no
logré involucrar a todos los actores, especialmente
a las Personas Viviendo con VIH/SIDA (PVVS).

El segundo Plan Estratégico Nacional de Lucha
contra el VIH/SIDA (PENSIDA 1) ha sido elaborado
a través de un proceso sostenido de planificacién
participativa, siguiendo los lineamientos de la Guia
de Planificacién Estratégica de una Respuesta Na-
cional publicada por ONUSIDA.

El gobierno actual de Honduras considera la lu-
cha contra las infecciones de transmision sexual (ITS)
y VIH/SIDA como una de las ocho &reas prioritarias
presentadas en Politicas de Gobierno para el sector
salud 2002-2006 y, de manera especifica, los obje-
tivos son la reduccién del impacto de la transmi-
sién del VIH y la prevencion y el control de las ITS.
Dentro del gobierno se cuenta con el departamen-
to de ITS/VIH/SIDA, perteneciente a la Secretaria de
Salud, que es la instancia que tiene la principal res-
ponsabilidad en cuanto a los programas y proyec-
tos gubernamentales relacionados con el VIH/SIDA.

El gobierno presenta varias metas de mediano
plazo, 2003 a 2006, para luchar contra el VIH/SIDA,
a saber: (i) ejecutar campafias focalizadas de pre-
vencion y concienciacion sobre el VIH/SIDA en gru-
pos vulnerables; (ii) reducir a menos del 15% el ries-
go de transmisidn de VIH/SIDA de madre a hijo; (iii)
reducir a 0.3% el riesgo de infeccion de VIH/SIDA
por transfusion sanguinea; (iv) lograr que al menos
3,000 personas infectadas por VIH/SIDA reciban
tratamiento antirretroviral; y, (v) detectar y diag-
nosticar al menos el 90% de casos potenciales de
VIH/SIDA.

Desde finales del 2002, se ha logrado la adquisi-
cién de ARV para algunas personas viviendo con
VIH/SIDA, gracias al esfuerzo conjunto de aboga-
cia de la sociedad civil, representantes del sector
gobierno y el Congreso Nacional. También se cuen-
ta con un Protocolo de Atencion de PVVS, la incor-
poracion de los ARV en el cuadro bésico de la Se-
cretaria de Salud y un proceso mas regular de com-
pra de ARV para ampliar la cobertura de la aten-
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cién. Durante el 2002, el Gobierno asigné Lps
3,000.000 del presupuesto gubernamental, para
la compra de ARV y un total de 243 PVVS estan
recibiendo ARV. Para el afio 2003 dicha asignacion
se incrementd a Lps 18,000.000. Para finales del
afio 2003, la meta de la Secretaria de Salud es te-
ner una cobertura de 2,000 PVVS en tratamiento
con ARV, y aunque este nimero solo significar una
cobertura de tratamiento de ARV de un 3.3% de la
poblacion estimada que vive con VIH/SIDA es un
primer paso hacia una cobertura mas amplia.

El Foro Nacional de SIDA es un esfuerzo conjun-
to del gobierno, grupos de Personas Viviendo con
VIH/SIDA (PVVS), grupos interinstitucionales y
multisectoriales a nivel regional, la comunidad co-
operante internacional y representantes del siste-
ma de las Naciones Unidas. Este Foro actda como
un soporte estratégico con el objetivo principal de
promover, fortalecer y apoyar la coordinacién de
las actividades que estan relacionadas con el VIH/
SIDA. El lanzamiento oficial del Foro Nacional de
SIDA fue en marzo del 2002 y, hasta ahora, los lo-
gros principales han sido la institucionalizacién del
foro, conduccion de talleres de informacion y pla-
nificacion técnica y administrativa, el proceso de
socializacion y validacion del Plan Estratégico Na-
cional de SIDA que se va a ejecutar al nivel regional
y, sobre todo, se ha logrado iniciar un profundo
dialogo sobre el tema de VIH/SIDA entre los distin-
tos actores de la sociedad hondurefia.

En julio del 2001 se hizo un llamado de la ONU
para crear el Fondo Global, con un presupuesto
prometido de un total de US$1,500.000 millones
para todos los paises incluidos. En enero del 2001

Fondo Global envia convocatoria a los paises para
presentar propuestas. En febrero del 2002 Hondu-
ras envia la propuesta de Estado de Honduras para
financiamiento en VIH/SIDA, Tuberculosis y Mala-
ria, elaborada por un Grupo ad-hoc incluyendo la
sociedad civil, en junio 2002 Honduras recibié ob-
servaciones técnicas y en agosto fue aprobada la
propuesta por US$ 42,000.000 millones para 5
afios. Se crea posteriormente la Fundacion de Lu-
cha contra VIH/SIDA, Tuberculosis y Malaria, el pri-
mer desembolso de los fondos de $ 2.8 millones se
hace para un plazo de 6 meses a partir de marzo
2003 para lo cual se elabora un Plan de Trabajo
para su ejecucién de los tres componentes, inclu-
yendo un gran porcentaje destinado a la compra
de ARV.

Las Naciones Unidas, a través del Programa Con-
junto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), cuentan con un organismo de coordi-
nacion sectorizada para el combate del VIH/SIDA
gue trabaja de manera conjunta con todas las agen-
cias del sistema ONU, apoyando decididamente al
Gobierno como parte de la respuesta nacional con-
tra la epidemia. Ademas, la OPS/OMS, UNFPA y
UNICEF apoyan directamente acciones dirigidas a
disminuir la incidencia de casos por VIH, por medio
de proyectos enfocados en distintas poblaciones.

Existe una variedad de ONG y programas inter-
nacionales que trabajan con temas de VIH/SIDA.
Puede mencionarse a CARE, Médicos Sin Fronte-
ras, Cruz Roja, Caritas, Plan Internacional, Vision
Mundial, Programa Accion SIDA para Centro-
américa (PASCA), Programa de Socializacion y Mer-
cadeo Social del Conddn (PASMO), Ashonplafa,
Asonog, Casa Alianza y Prodim. También se desta-
ca un compromiso en cuanto al trabajo relaciona-
do con el VIH/SIDA por parte de las distintas igle-
sias. Ademas, se ha creado la Asociacion Nacional
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de Personas viviendo con VIH/SIDA (Asonapvsidah)
que esta conformada por grupos de autoapoyo de
personas infectadas por el VIH/SIDA, sin embargo
aun no todos los grupos del pais se encuentran en
esta Asociacion, la cual requiere de apoyo técnico y
acompafiamiento para su solidez.

Algunos desafios y prioridades

= Apoyary lograr la ejecucion del PENSIDA 11, so-
meter el Plan a un proceso continuo de
monitoreo y evaluacion, para lo cual es impres-
cindible la construccion de indicadores de pro-
ceso, de impacto y de otros pertinentes a las
diferentes fases del Plan.

= Realizar un trabajo de prevencién mediante la
difusion de informacion adecuada sobre el VIH/
SIDA en general, la sexualidad y métodos de
proteccion, y asegurarse que la informacion y
los programas y proyectos sean adecuadamen-
te disefiados para el contexto nacional y regio-
nal, tomando en cuenta la dimension cultural y

religiosa del pais. Ademas, es conveniente con-
cienciar a la poblacion para crear un entorno
sin discriminacion ni estigmatizacién de las per-
sonas que viven con el VIH/SIDA.

Mejorar el acceso a la atencion médica y al tra-
tamiento, dirigido a los grupos mas vulnerables.
Impulsar medidas prioritarias para prevenir el
VIH/SIDA entre poblaciones jévenes y grupos vul-
nerables, reducir la transmisién madre-hijoy me-
jorar la atencion a los nifios huérfanos por cau-
sa del SIDA.

Mejorar el sistema de registro de la incidencia,
prevalencia y muertes por VIH/SIDA, para desa-
rrollar estrategias y medidas adecuadas a la di-
mension real de la situacion.

Fortalecer los consensos y estrategias que exis-
ten entre los distintos actores de la sociedad
sobre el combate del VIH/SIDA. Asimismo, es
importante que se incorpore el temay la pro-
blematica del VIH/SIDA en la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza.

MAPA 7.1 Incidencia de SIDA por departamento, 2002.
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Alta
Muy alta

Fuente: Secretaria de Salud, Division ETS/SIDA 2002, Ministerio de Salud Publica 2002.
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Haber detenido y comenzado a reducir, para el ano 2015,

la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

META

Indicadores globales

1. Indices de morbilidad y mortalidad
paludicas.

2. Proporcién de la poblacién de zonas
de riesgos de paludismo que aplica
medidas eficaces de prevencion y
tratamiento del paludismo.

3. Tasa de morbilidad y mortalidad
asociadas a la tuberculosis.

4. Proporcién de casos de tuberculosis
detectados y curados con el tratamiento
breve bajo observacion directa.

Indicadores Honduras

Tasa de incidencia de sarampioén.

Tasa de incidencia de malaria.
Tasa de incidencia de tuberculosis.

Tasa de incidencia de dengue
hemorragico y clasico.

Tasa de incidencia de cdlera.

Estatus y tendencias

En Honduras se esta reduciendo la incidencia de
enfermedades graves como la malaria, la tubercu-
losis y el célera. Los casos de estas enfermedades
han disminuido durante la Gltima década, pero la
incidencia del dengue clasico y hemorragico ha au-
mentado.

De las enfermedades mencionadas, la méas co-
mun sigue siendo la malaria, aunque también ha
bajado de 1,088 casos por cada 100,000 habitan-
tes en 1990 a 685 en el 2000. Por otro lado, la tasa
de dengue ha fluctuado mucho durante los noven-
ta, registrando la tasa mas baja en 1993 con 55
casos por cada 100,000 habitantes, y la mas alta
en 1995 con 514, con una tendencia
general al aumento.

Segun la Organizacion Panamericana

Panorama actual

Entre las principales causas de mortalidad en
Honduras, se encuentran las enfermedades respi-
ratorias, infecciones no-respiratorias y padecimien-
tos cardiovasculares. La ausencia general de datos
sobre la morbilidad y mortalidad de las enfermeda-
des, que muchas veces se debe a la falta de regis-
tro de los casos y de diagnoésticos apropiados, es
un problema para el disefio y ejecucion de politi-
cas, programas y proyectos con los cuales comba-
tirlas.

Otro problema en cuanto a la morbilidad y mor-
talidad de los hondurefios tiene que ver con el limi-
tado acceso de la poblacion a servicios eficientes

de Salud (OPS), el primer caso de cOlera 600

en el pais aparecié en 1991, pero ya en

1999 sélo habia 1.3 casos de célera re- 500

gistrados por cada 100.000 habitantes.

La tasa de incidencia del sarampion por 400

cada 100,000 habitantes ha bajado de 300

171 casos en 1990 a 0 en 1997, con lo

que esta enfermedad ha sido erradicada 200

del pais. 100 4
De acuerdo con las cifras sobre la si-

tuacion de tuberculosis en el pais, la in- 0

cidencia no ha cambiado sustancialmente

desde 1993, afio en el que se registrd

una tasa de 69.3 casos por cada 100,000

habitantes. Para el afio 2002 se muestra

una tasa de 65 casos (véase gréafico 8.1).
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GRAFICO 8.1 Tasa de incidencia de algunas enfermedades
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de salud. Por cada diez mil habitantes sélo hay ocho
médicos, que es la cifra mas baja de la regién cen-
troamericana.

En Honduras también existen otras enfermeda-
des graves que requieren una atencién oportuna.
Tal es el caso de la lepra que, aunque es una enfer-
medad préacticamente erradicada en el mundo, pues
en Honduras para el 2000 se registraron 75 casos,
de los cuales 70 se presentaron en el departamen-
to de Choluteca. Otro problema grave de salud en
Honduras es el mal de chagas, el cual afecta a los
sectores mas vulnerables, especialmente en las zo-
nas rurales, ya que el insecto transmisor habita en
las viviendas construidas con techo de material ve-
getal, paredes de adobe o bahareque agrietadas y
no repelladas, en casas con piso de tierra y en ca-
sas cuya cria de animales no se encuentra alejada,
por lo menos mas de 15 metros de la vivienda. Para
el aflo 2000, en Honduras los casos registrados de
mal de chagas son de 119 personas que represen-
ta una tasa de 1.92 personas por cada 100,000
habitantes. Estd concentrada esta enfermedad en
los departamentos de Yoro (45% del total de enfer-
mos de mal de chagas) y en Francisco Morazén
(40% del total).

Las condiciones de salubridad, en general, y el
acceso a saneamiento y agua, en particular, afec-
tan de manera directa en la incidencia de algunas
enfermedades comunes en el pals, como las infec-
ciones gastrointestinales, el dengue, la malaria y el
mal de chagas. En el caso de las enfermedades res-
piratorias, un factor principalmente relacionado es
el nivel de contaminacion del aire, debido especial-
mente a las emisiones de gases industriales y
vehiculares, pero también debido a los incendios
forestales y quemas a predios agricolas especial-
mente durante los meses de abril y mayo.

Marco de apoyo

En las politicas del gobierno para el sector sa-
lud, existen dos areas prioritarias: el control de en-
fermedades vectoriales y el control de tuberculosis.
A mediano plazo, la Secretaria de Salud tiene como
metas especificas: i) detectar y diagnosticar al me-
nos un 90% de los casos esperados de malaria; ii)

prevenir y controlar la enfermedad del mal de
chagas; iii) disminuir la incidencia del dengue clasi-
co y hemorragico; y, de manera general, iv) incre-
mentar a 70% la cobertura y el acceso a los servi-
cios de salud en todos los niveles del sistema. Tam-
bién es importante mencionar la existencia del Pro-
grama Nacional de Control de la Tuberculosis por
parte de esa Secretaria.

Un componente de la ERP es la inversion en el
capital humano mediante medidas como la de am-
pliar y mejorar el acceso a los servicios de salud,
dando énfasis a los programas y proyectos para la
prevencion de las enfermedades infectocontagiosas.

La OPS es la organizacion principal, dentro del
sistema de las Naciones Unidas, que coordina pro-
yectos y programas dirigidos al mejoramiento de la
salud y a contribuir en el fortalecimiento de la ca-
pacidad nacional para desarrollar los programas de
vigilancia epidemiolégica y la adopcién de estrate-
gias de control y prevencion de las principales en-
fermedades transmisibles. Como se ha menciona-
do en relacién con la meta anterior, también existe
el Fondo Global de la lucha contra el VIH/SIDA,
malaria y tuberculosis que brinda apoyo financiero
a proyectos que tienen como objetivo reducir la in-
cidencia y mortalidad de estas enfermedades.

Algunos desafios y prioridades

= Enfocar la asistencia para la prevencion de las
enfermedades, mejorando los niveles de comu-
nicacion e informacion, haciendo énfasis en los
grupos mas pobres y vulnerables del pais.

= Ampliar y fortalecer los programas de preven-
cidn de insectos y plagas, especialmente en tem-
poradas de lluvia, para disminuir los casos de
malaria y dengue.

= Aplicar medidas que velen por el mejoramiento
de las condiciones laborales que minimicen los
riesgos de contraer enfermedades graves duran-
te el desemperio de la jornada de trabajo.

= Crear un sistema de registro oficial de estadisti-
cas vitales, debidamente coordinado por la Se-
cretaria de Salud, que incluya la informacion de
las clinicas y hospitales privados y de todos los
laboratorios del pais.

INFORME SOBRE LAS METAS DEL MILENIO



Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y en los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente

META

Indicadores globales

1. Proporcion de la superficie de las
tierras cubiertas por bosques.

2. Superficie de las tierras protegidas

para mantener la diversidad biolégica.

3. Producto Interno Bruto (PIB) por
unidad de utilizacién de energia
(representa el uso eficiente de la

Indicadores Honduras

Proporcién de la superficie de las
tierras cubiertas por bosques.

Superficie de las tierras protegidas

para mantener la diversidad bioldgica.

Producto Interno Bruto (PIB) por
unidad de utilizacién de energia
(representa el uso eficiente de la

energia). energia).

4. Emisiones de dioxido de carbono (per
capita).

Emisiones de diéxido de carbono.

Estatus y tendencias

Al hacer un balance de los principales proble-
mas que afectan el entorno ecolégico del pais, so-
bresale la destruccion del recurso forestal, la de-
gradacién de las fuentes de agua, y la contamina-
cién atmosférica producida por las emisiones de
gases industriales y vehiculares. Aunque se recono-
ce la amplitud de los problemas ambientales, para
los efectos de este informe sélo se hard mencion
de los indicadores propuestos para esta meta en
los objetivos del milenio. Dichos indicadores se re-
fieren al tema forestal, al energético y a las emisio-
nes de gases.

Casi el 90% del suelo hondurefio es de vocacion
forestal. Para 1996, un 50.7% del territorio nacio-
nal tenia cobertura forestal. Se estima que so6lo entre
1962 y 1990 el pais perdio un 20% de su cubierta
boscosa, especialmente de bosque latifoliado (de
hoja ancha). En el 2001, la superficie con cobertu-
ra forestal era de 5,990,000 hectéreas, en tanto
que la cifra oficial de defo-restaciéon en Honduras,
segun AFE-Codehfor (2002), es de 108,000 hecta-
reas por afo.

Entre las principales causas para el cambio de la
cobertura boscosa en el pais se puede mencionar
el crecimiento poblacional y la tenencia de la tierra,
el avance de la frontera agricola y la ganaderia ex-
tensiva, la tala industrial incontrolada, los incen-
dios forestales, las plagas que afectan ciertas espe-
cies de arboles y el corte de madera para consumo
energético. Existen algunas politicas para hacer fren-
te a estos problemas, pero, por lo general, éstas no
han contado con los mecanismos que aseguren su
cumplimiento.
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En cuanto a la superficie de tierra protegida para
mantener la diversidad bioldgica, se puede ver que
el niUmero de areas protegidas ha aumentado de
44 a 65 de 1990 a 2001; de unas 480,000 hecta-
reas en 1990 a aproximadamente 2,350,000 en el
2001. Los datos anteriores se refieren a las areas ya
integradas en el Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas de Honduras (SINAPH), sin embargo, existen
ademas unas 40 &reas propuestas que se encuen-
tran en proceso de incorporacion al SINAPH, siste-
ma de administracion encargado del control y el
monitoreo de estas zonas.

Para analizar el uso eficiente de la energia se uti-
liza el Producto Interno Bruto (PIB) por unidad de
utilizacion de energia. Al observar la tendencia de
este indicador, se refleja en el pais una mejora cons-
tante en la eficiencia del uso de energia. En 1991 el
PIB por unidad de utilizacion de energia fue de US$
7.08 (PPA), mientras que en el 2001 el valor fue de
24.17.

Por su parte, las emisiones de diéxido de carbo-
no (103 Ton) se han duplicado de 5,200 en 1990
acasi 10,650 en el 2001. El crecimiento urbano, la
falta de regulacién y control sobre las emisiones
industriales, la antigtiedad y el aumento de la flota
vehicular y la no-regulacién de estas emisiones de
gases han provocado un incremento sustancial de
la liberacién de dioxido de carbono al ambiente,
que luego es absorbido por la atmosfera creando
el «efecto invernadero».
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GRAFICO 9.1 Uso eficiente de la energia (Producto interno
bruto por unidad de utilizaciéon de energia).
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Tendencia de los datos

Panorama actual

En Honduras, la utilizacion del término desarro-
llo sostenible comienza a ser empleado a partir de
la década de los noventa, cuando surgen preocu-
paciones constantes por la destruccion permanen-
te de los ecosistemas nacionales. Esta preocupa-
cioén dio lugar a iniciativas para crear un marco juri-
dico institucional para la proteccién y utilizacion
racional de los recursos naturales. Sin embargo, se
requiere una mayor coordinacion, lo cual esta rela-
cionado con la carencia de una visién integral de
politica ambiental en el pais. En la actualidad, los
programas y proyectos relacionados con el medio
ambiente parecen dispersos y, en ocasiones, se iden-
tifica la existencia de diferentes politicas para cada
area, por ejemplo, en los temas de energia, emisio-
nes y biodiversidad.

La deforestacion es un grave problema que inci-
de en la erosion del suelo, la reduccion de las fuen-
tes de agua, la sedimentacion de los rios y lagos, la
falta de purificacién del aire, la produccion de oxi-
geno y el desequilibrio climéatico. Varios de estos

GRAFICO 9.2 Emisiones de dioxido de carbono (1043 Ton).
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aspectos traen como consecuencia un mayor ries-
go en cuanto a desastres naturales, como las se-
quias, inundaciones y deslizamientos, con graves
impactos sociales y econémicos para el pais, en par-
ticular para los estratos méas desposeidos. Ademas,
debido a que la deforestacién afecta sobre todo a
los bosques hiimedos tropicales y subtropicales, se
provoca una pérdida de habitat para muchas espe-
cies de floray fauna, afectando la biodiversidad del
medio.

El aumento de las emisiones de didxido de car-
bono presenta un serio problema para el medio
ambiente, especialmente en las ciudades de mayor
tamafio. La contaminacion de dioéxido de carbono
afecta la salud de las personas y a la naturaleza en
general. El crecimiento desordenado de las ciuda-
des ha provocado que las areas industriales no es-
tén debidamente distanciadas de las zonas residen-
ciales.

Marco de apoyo

Aungue todavia queda pendiente la aprobacion
de importantes instrumentos normativos, existe un
marco legal basico para el desarrollo sostenible en
la Ley General del Ambiente, la cual establece tres
principios esenciales para la politica ambiental del
pais: i) el aprovechamiento racional de los recur-
sos; ii) la participacion social en la gestion ambien-
tal; y iii) la coordinacién entre los niveles naciona-
les y locales para la conservacién y utilizacion sos-
tenible de los recursos naturales. Asimismo, Hon-
duras ha ratificado varios convenios internaciona-
les para la proteccion del ambiente, entre los cua-
les sobresalen el Protocolo de Kyoto, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biolégi-
ca.

En la ERP, una de las metas globales es “imple-
mentar una estrategia para el desarrollo sosteni-
ble” con el fin de revertir la pérdida de recursos
ambientales. Esto se pretende lograr al fortalecer
la capacidad normativa, mejorar la planificaciéon y
gestion de la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA), la coordinacién entre los dis-
tintos actores que realizan acciones en el sector, asi
como la creacién de incentivos econémicos a los
actores econdmicos a través de diferentes instru-
mentos. La ERP busca fortalecer la participacion ciu-
dadana en el uso sostenible de los recursos natura-
les, la proteccion del ambiente, y la prevencion,
mitigacion y atencién de desastres naturales por
medio de acciones de organizacion, educacion y
concientizacion ambiental.

La institucion gubernamental principal que tra-
baja en el campo de desarrollo ambiental sosteni-
ble es la SERNA, pero también deben mencionarse
instituciones como la de AFE-Codehfor, CONADES,
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SANAA y ENEE, que ejecutan programas y proyec-
tos relacionados con la proteccion del medio am-
biente y desarrollo sostenible. Dentro de la estruc-
tura del Ministerio Publico, se ha creado la Fiscalia
Especial del Ambiente para la investigacion de los
delitos ambientales. Por otra parte, en el ambito
local se han desarrollado iniciativas para crear uni-
dades especiales de medio ambiente (UMAs) den-
tro de las alcaldias municipales.

En las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan con la problematica del medio ambiente
destaca el trabajo que realizan instituciones como
por ejemplo, Fundacién Vida, Codeffagolf, Funda-
cién Rio Platano, Frente Ecologico, Cehdes e Inades.
A nivel comunitario local, también existen varios
tipos de organismos, como las juntas de agua, las
cooperativas y clubes ecol6gicos. Pese a que en
Honduras no se cuenta con la presencia directa del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), existe dentro de PNUD una
unidad de medio ambiente y gestion de riesgo tra-
bajando directamente con programas y proyectos
que tienen que ver con temas ambientales; ade-
mas, la FAO, el PMA y la UIT también conceden
mucha importancia al enfoque ambiental en su tra-
bajo.

Algunos desafios y prioridades

= Revertir la tendencia de destruccion de los bos-
ques hondurefios, en particular el latifoliado, por
ser el que mas se ha destruido, tarda mas en re-
generarse y alberga una mayor biodiversidad.

= Es prioritario la aplicacion de medidas que inci-
dan en la reduccién de los niveles de emisiones
de gases por fuentes fijas y vehiculares.

= Aplicar el marco de politicas ambientales que exis-
te desde hace algunos afios y que estan plasma-

das en documentos como son: perfiles ambien-
tales, planes de accion ambiental, la ERP y el plan
de gobierno.

Ordenar el funcionamiento del marco insti-
tucional y disefiar una estrategia ambiental inte-
gral por parte del Estado que facilite la coordina-
cion interinstitucional y la basqueda y el uso de
financiamiento para la ejecucion de programas y
proyectos ambientales. Esta politica ambiental
debe definir claramente los mandatos y funcio-
nes que cada actor e institucion debe cumplir.
Fortalecer las capacidades de la SERNA para que
esta entidad pueda asumir con mayor propiedad
el rol que le corresponde en el campo medio-
ambiental, como también fortalecer las otras ins-
tituciones que forman parte del sistema de ges-
tion ambiental del pais.

Es importante que los programas y los proyectos
sobre los recursos del medio ambiente sean real-
mente sostenibles y con una visién de largo plazo
y que haya un sistema de monitoreo, seguimien-
to y control de los mismos.

Agilizar la aprobacion y aplicacion de leyes sobre
el manejo de recursos naturales y ambientales,
tales como: la Ley de Ordenamiento Territorial, la
Ley Marco de Agua, Ley Forestal y la Ley de Areas
Protegidas. También es pertinente crear los regla-
mentos especiales para el desarrollo y la aplica-
cion de las leyes existentes en materia ambiental.
Con respecto a la normativa existente, deben ase-
gurarse instrumentos y mecanismos que permi-
tan el cumplimiento de la normativa existente.
En este sentido, es menester dotar a las institu-
ciones de los recursos humanos y financieros para
que cumplan, tanto con el monitoreo y control
de las normas técnicas, como con los procedi-
mientos fijados en las disposiciones legales.

Foto: PMA, Honduras






META

Indicador global

1. Proporcién de la poblacion con
acceso sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua.

Reducir a la mitad, para el 2015, el porcentaje
de personas que carezcan de acceso sostenible
a agua potable

Indicador en Honduras

Proporcién de la poblacién con acceso
sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua (conexién

domiciliaria o facil acceso).

Estatus y tendencias

Segun el ritmo de crecimiento actual (véase gra-
fico 10.1), se proyecta que en el 2005 se estaria
cumpliendo la meta de reducir a la mitad el por-
centaje de la poblacidn que carece de acceso sos-
tenible al agua potable.

La proporcion de la poblacién que tiene este tipo
de acceso a mejores fuentes de abastecimiento de
agua® se ha incrementado, del 65.5% en 1991 a
78.7% en el 2001, con una tasa de crecimiento de
1.7% anual. No sélo se observa un aumento en el
acceso a mejores fuentes de agua, sino que se apre-
cia también un aumento del nimero y proporcién
de personas con acceso a agua en general.

Existe un acceso diferenciado al agua segun el
dominio urbano o rural, ya que para el afio 2001
un 91.5% de la poblacién en las zonas urbanas
contaba con acceso a mejores fuentes de abasteci-
miento de agua, mientras que en el area rural esta
proporcion era de 66.6%. La mayor di-
ferencia se nota en la proporcion de la
poblacién que tiene llave dentro de la
vivienda, registrando un 42.1% en el area
urbana y apenas un 11.8% en zonas ru-

presenta en forma estacional a nivel nacional.

En la primera mitad de los noventa se estimaba
gue la demanda de agua no sobrepasaba el 10%
de la disponibilidad; sin embargo, no se conoce
con precision el uso de agua industrial, de riego, el
consumo humano ni la pérdida por mal aprove-
chamiento y manejo de recursos.

La disponibilidad limitada de agua no sélo se
debe a la insuficiente infraestructura, sino también
a la escasez de agua saludable provocada por la
deforestacion, la erosion, la contaminacion y la
construccion inadecuada de caminos y carreteras.
En cuanto a la calidad del agua para el consumo
humano, el suministro de agua que usa procedi-
mientos de desinfeccién beneficia al 51% de la
poblaciéon urbana y sélo al 14% de la poblacion
rural.

En muchos lugares de Honduras, las
microcuencas son la principal fuente de aguay, por
eso, es de suma importancia cuidarlas para prote-

GRAFICO 10.1 Proporcion de la poblaciéon con acceso sostenible a

mejores fuentes de abastecimiento de agua (%)

rales. Al comparar el acceso a agua, se
observa una brecha significativa entre los
departamentos, asi como en Cortés sélo
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Panorama actual

Debido a que Honduras es un pais
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ger la cantidad y calidad de agua. Existen multiples
problemas relacionados con el manejo de las
microcuencas, los cuales tienen que ver, sobre todo,
con la administracion de los recursos naturales
como bosques, tierras agricolas, fauna, mineria,
agua, etc. La problematica concerniente al agua
tiene implicaciones en las diversas dimensiones del
desarrollo, como en la salud, la producciény la eco-
nomia en general; de igual modo para las esferas
institucionales y politicas que se encargan de los
problemas y conflictos generados por la falta de
disponibilidad de este recurso y por las inequidades
en su distribucion, lo que provoca serias demandas
de la poblacion.

Marco de apoyo

En la ERP una de las metas globales es lograr el
acceso del 95% de la poblacion a agua potable y
saneamiento, y se reconoce el papel importante de
la participacion de los gobiernos locales, especial-
mente en relacion con el acceso a agua.

Pese a ser un aspecto importante en la ERP, en
Honduras no existe un marco juridico consistente
para la regulacién del recurso agua. La actual Ley
de Aguas, vigente desde 1927, no se adapta a las
circunstancias y necesidades del presente, aunque
en el ambito nacional existen instituciones encar-
gadas de la cobertura y saneamiento del agua,
como el Servicio Auténomo Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillado Sanitario (SANAA), el Ministe-
rio de Salud y el Fondo Hondurefio para la Inver-
sién Social (FHIS) y la Direccion General de Recur-
sos Hidricos de la SERNA.

Debido a la magnitud que representa la proble-
matica del agua, esto ha motivado a las comunida-
des locales a organizarse para hacer frente a las
dificultades. Ademas de los esfuerzos locales, exis-
te una participacion significativa de las agencias de
la ONU: UNICEF, PMA, FAO y OPS estan trabajando
en este campo. Entre las ONG”s que realizan pro-
gramas y proyectos relacionados con el agua, cabe
mencionar Plan de Honduras, Céritas, CARE y Vi-
sion Mundial.

Para ocuparse de la administracion, la operacion
y el mantenimiento del agua en el &mbito local,
han venido desarrollandose en los municipios ins-
tancias conocidas como Juntas de Agua. Hoy se
estima que en Honduras existen aproximadamente
4,000 Juntas de Agua, las cuales involucran unas
30,000 personas en sus juntas directivas. Con la
aprobacion de la Ley de Municipalidades (1990) se
le asigna a estas instituciones la atribucion de “cons-
truccién de redes de distribucién de agua potable,
alcantarillado para aguas negras y alcantarillado
pluvial, asi como su mantenimiento y administra-
cién”. A partir de la vigencia de esta ley, se cuenta
con elementos basicos para la descentralizacion en
el manejo del agua, proceso en el cual los gobier-
nos municipales y las Juntas de Agua han tenido
un mayor protagonismo en la gestién y autogestion
de los servicios publicos municipales de agua.

Algunos desafios y prioridades

= Asegurar la aplicacion de la Ley Marco del Sec-
tor de Agua y Saneamiento para contar con un
instrumento regulador actualizado que sefiale
con precision los papeles y funciones de cada
uno de los actores y instituciones relacionados
con el tema. De especial prioridad en este tema
es fortalecer las capacidades de los municipios
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para que puedan asumir debidamente las nue-
vas responsabilidades atribuidas por la ley.
Desarrollar y ejecutar politicas y programas efec-
tivos para el manejo integral de las cuencas, que
revierta su situacion de deterioro.

Fortalecer técnica y legalmente a las Juntas de
Agua para que tengan capacidad de realizar una
gestion adecuada en sus comunidades.
Procurar mayor continuidad y seguimiento a los
proyectos que desarrollan los distintos actores
que trabajan en el tema del agua.

La solucién de los problemas de captacion, dis-
tribucién y calidad de agua debe tener en cuen-

ta las particularidades de cada region con el fin
de aprovechar plenamente las potencialidades
de cada zona y garantizar una provision soste-
nible del recurso agua.

Notas Meta 10

1 Mejores fuentes de abastecimiento de agua refiere a tener co-
nexién domiciliaria o facil acceso, incluyendo llave dentro de la casa,
llave fuera de la vivienda pero dentro de la propiedad, llave fuera de
la propiedad a menos de 100 metros.

MAPA 10.1 Carencia de acceso a agua por departamento, 2001

Fuente: INE: EPHPM 2002.
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META

Indicadores globales

1. Proporcién de la poblacién con
acceso a mejores servicios de

2. Proporcién de la poblacién con
derecho seguro a la tenencia de la
tierra.

Indicadores Honduras

Haber mejorado considerablemente, para el 2020,
la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios

Proporcién de la poblacién con acceso
a servicios basicos de infraestructura
saneamiento. (agua-saneamiento-electricidad).

Tenencia de la vivienda (ocupadas por
el propietario-alquilado/prestado).

Estatus y tendencias

La mejora del habitat de las personas que viven
en condiciones precarias incluye varios componen-
tes, que van desde el acceso a los servicios basicos,
la calidad de la vivienda y del entorno, hasta aspec-
tos como la seguridad en la tenencia de la tierra y
de la vivienda. En Honduras se observa que duran-
te la Gltima década se ha dado una mejoria en va-
rios aspectos de la vida de los habitantes de algu-
nas de las areas marginadas, aunque todavia falta
mucho en cuanto a la calidad del habitat.

Estos avances se refieren en particular al acceso
a servicios de infraestructura bésica, como de sa-
neamiento, acceso al agua y conexion eléctrica. El
acceso a mejores servicios de saneamiento incluye
el acceso a inodoro, letrina simple y letrina hidrau-
lica; y en este punto se ha aumentado el acceso de
un 63% en 1991 a un 78% en el 2001.
Como se menciona en la meta anterior,
también el porcentaje de la poblacion
con acceso a mejores fuentes de abaste-

cimiento de agua ha aumentado. La pro- 90

porcién de la poblacion que cuenta con

conexion publica o privada al servicio 80

eléctrico pas6 de un 43.6% en el 1991 a

un 69% en el 2001 (véase grafico 11.1). vy
En Honduras la mayoria de la pobla- 60

cién habita en viviendas que son ocupa-

das directamente por sus propietarios, 50

aunque la cifra ha disminuido levemen-

te en los Gltimos cinco afios. En 1990, el 40

porcentaje era de 80.4%, mientras que
para el 2001 el dato era de 78.7%. Por
su parte, el porcentaje de la poblacion
gue reside en viviendas alquiladas era de
10.3% en 1990, incre-mentandose al
13% en el 2001. Finalmente, el porcen-
taje de la poblacién que habita en vivien-

das cedidas sin pago por el propietario (prestadas
sin costo) era de 9.3% en 1990 y de 8.3% en el
2001 (véase grafico 11.1).

La mayor parte de la poblaciéon que ocupa vi-
viendas habitadas por sus propietarios las tienen
pagadas totalmente (73.4%); sin embargo, se ob-
serva una diferencia importante entre el area rural
y la urbana. Del total de personas que habitan vi-
viendas de este tipo, el 61.9% se localizan en el
area rural, mientras que el restante 38.1% se ubica
en las zonas urbanas. En cuanto a la categoria de
personas que alquilan viviendas se observa que la
gran mayoria, un 82.9%, se localiza en el &rea ur-
bana y el restante, 17.1%, en la zona rural. Por el
contrario, en el desglose de la poblacion que habi-
ta viviendas cedidas sin pago, se observa que el
60.9% esta en el area rural y el 39.1% en el area
urbana (véase grafico 11.2). Histéricamente, los

GRAFICO 11.1 Acceso a servicio basico de infraestructura (%).
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GRAFICO 11.2 Tenencia de vivienda (%).
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hombres han tenido mayor acceso a la tenencia de
la tierra y a la vivienda en el pais. Para el afio 2002
las mujeres Gnicamente constituyen un 25% de los
propietarios de vivienda y un 24.9% de los duefios
de los titulos de tierra.

Aunque persisten serias dificultades en materia
de vivienda en el pais, se nota una tendencia favo-
rable, en el sentido de que cada vez mas personas
tienen acceso a servicios basicos y a tenencia legal
de su vivienda.

Panorama actual

En el caso de Honduras, se estudia la situacion
de los habitantes de tugurios a través de aspectos
como la calidad de la vivienda y el acceso a los ser-
vicios basicos de infraestructura.

Un 77.2% de los hondurefios ocupa viviendas
con paredes de ladrillo, bloque, piedra o adobe y el
69.7% con piso de cerdmica, madera, ladrillo de
barro o cemento. Empero, se advierten amplias di-
ferencias en las caracteristicas de las viviendas en
zonas rurales y urbanas, siendo que las Gltimas sue-
len ser construidas con materiales mas fijos (véase
recuadro 11.1).

CUADRO 11.1 Caracteristica de la vivienda (%).

Caracteristica de la Zonas Zonas Total
vivienda (2002) Rurales Urbanas del pais

Paredes de ladrillo 69.4 85.1 77.2
bloque, pieda o adobe
Piso de ceramica, madera, 51.0 90.4 69.7
ladrillo de cemento o barro
Acceso a mejores fuentes de agua 63.2 95.5 77.5
Acceso a saneamiento 57.0 94.0 73.8
Conexion privada o 451 96.2 69.0
publica a electricidad

Fuente: INE: EPHPM 2002.
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En cuanto a los servicios basicos de infraestruc-
tura se tiene que tomar en cuenta el acceso a agua
y saneamiento, pero también la conexion eléctrica.
En el acceso a servicios basicos, se observa una bre-
cha entre las zonas rurales y las urbanas, especial-
mente en la conexion eléctrica, que es casi el doble
en las zonas urbanas (véase recuadro 11.1).

Un aspecto problematico a considerar es el nivel
de hacinamiento. En Honduras un promedio de 5.1
personas habitan un hogar, y 2.2 personas por ha-
bitacion. Del total de hogares, un 18.2% presen-
tan condiciones de hacinamiento, con un prome-
dio de 6.9 personas por hogar y 5.1 personas por
habitacion.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
da 2001, existen méas de 200,000 viviendas des-
ocupadas!. El problema principal en cuanto a la
vivienda en Honduras no es la carencia de ella, sino
la mala calidad de las viviendas existentes, la densi-
dad por dormitorio, la falta del acceso a servicios
bésicos de agua y saneamiento y problemas rela-
cionados con la tenencia. Otros problemas se rela-
cionan con los riesgos ambientales, debido a que
una gran proporcion de los hondurefios viven en
zonas inundables o propensas a derrumbes o
deslizamientos. La falta de planes de ordenamien-
to urbano influye en la construccién de viviendas
en zonas y condiciones inadecuadas, que aumen-
tan los riesgos de vulnerabilidad, los costos de ur-
banizacién y, en general, los montos de inversion
en infraestructura social.

Aunque la mayoria de las viviendas son habita-
das por su propietarios, muchos hondurefios no
tienen la propiedad legal de su vivienda y la ocu-
pan sin titulo. Esta situacion repercute en el hecho
de que las personas no inviertan en mejorar su vi-
vienda, ni puedan alquilarla o venderla, ni mucho
menos que las instituciones financieras les propor-
cionen préstamos hipotecarios.

Por otra parte, un factor que influye en la cali-
dad de la vivienda en cuanto al acceso a servicios
bésicos es que las alcaldias no siempre estan dis-
puestas a invertir en viviendas que no cuentan con
titulos, ya que invertir en ellas significarian que se
esta reconociendo los derechos de las personas
sobre la vivienda que habitan, y asi legitiman una
posesion ilegal. Ademas, las empresas de servicios
no quieren realizar este tipo de inversiones por la
falta de garantia y por los problemas relacionados
con el célculo de los costos de los servicios.

Marco de apoyo

En Honduras no ha existido una politica eficien-
te ni una institucionalidad adecuada para regular y
desarrollar el sector vivienda. Tanto el Instituto Na-
cional de la Vivienda (INVA), creado en 1957, como
el Fondo Social para la Vivienda (Fosovi), en 1992,
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no lograron responder adecuadamente a las nece-
sidades del sector. Desde 1996, en el marco de la
modernizacion del Estado, la responsabilidad de la
politica de la vivienda se asigné a la Secretaria de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda (Soptravi). El
Estado pretende alcanzar una mayor igualdad y
equidad de la tenencia de la tierra y de la vivienda
por medio de la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer, la Politica Nacional de la Mujer y la
Politica para la Equidad de Género en el Agro Hon-
durefio. Segln este marco legal, las titulaciones de
tierra y construccién de viviendas financiadas por
el Estado deberén ser inscritas a nombre de ambos
conyuges, ya sean casados o en unién libre. La po-
litica para la equidad de género en el agro hondu-
refio subraya el acceso al uso y tenencia de la tierra
de las mujeres rurales y la difusién de informacion
sobre los derechos y mecanismos institucionales del
mismo.

Como parte de la reduccion de la pobreza urba-
na, la ERP plantea dentro de sus objetivos el esti-
mular la construcciéon de viviendas de bajo costo
que permita a las familias de escasos recursos acce-
der a una solucién sostenible de su problema
habitacional y mejorar el acceso a los servicios basi-
cos de agua, saneamiento, electricidad y transpor-
te de los habitantes de zonas marginales urbanas.

El gobierno actual ha iniciado el programa de
Vivienda para la Gente, prometiendo 10,000 nue-
vas casas por afo, en el periodo 2002-2006. La
estrategia de financiamiento para comprar estas
viviendas contempla un subsidio estatal, un crédito
de la banca privada y una aportaciéon de ahorros
personales. A este programa s6lo pueden optar fa-
milias que cuentan con un ingreso mensual de 4 o
mas salarios minimos, lo que en prin cipio signifi-
card que un 70% de los hogares no podran acce-
der al programa.

Una gran parte del trabajo para el mejoramien-
to de vivienda y acceso a servicios se hace al nivel
municipal, a través de las alcaldfas y las institucio-
nes locales como patronatos y Juntas de Agua.

La fundacién publica Fundevi, el Instituto Nacio-
nal de Prevision del Magisterio (Inprema), Régimen
de Aportaciones Privadas (RAP) y el Instituto Nacio-
nal de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados
Publicos (Injupemp) son algunas de las principales
instituciones que tienen programas y proyectos de
vivienda rural y urbana.

Hay proyectos puntuales para mejorar la infra-
estructura y el acceso a los servicios bésicos, por
ejemplo dentro de las iglesias, la filial hondurefia
de la ONG Cooperative Housing Foundation, CARE,
Visién Mundial, Cruz Roja Espafiola, Céritas y Plan
de Honduras. Varias de las agencias de las Nacio-
nes Unidas tiene proyectos de esto tipo también,
cabe mencionar UNICEF

HONDURAS 2003

Algunos desafios y prioridades

= Los problemas de tenencia son graves por la falta
de un marco legal e institucional claro; no exis-
te ninguna Ley de Ordenamiento Territorial, ni
un sistema actualizado o moderno de registro
de la propiedad o de la tierra. Tampoco queda
claro quiénes son los actores que deberian te-
ner la responsabilidad principal sobre el proce-
so de legalizacion de tierra; las alcaldias hacen
una parte de la legalizacién y Prolote (que for-
ma parte de Soptravi) también tiene activida-
des de legalizacion de tierra.

= Un desafio, especialmente en las areas urbanas,
es el manejo de basura que lleva a niveles altos
la contaminacion del agua y del aire.

= Prestar mas atencién y hacer esfuerzos puntua-
les para el mejoramiento de la calidad de la vi-
vienda, con base en la vivienda que ya existe. Se
necesita hacer un reconocimiento de las areas
marginales potenciales para el mejoramiento de
la vivienda, y no como areas que aumentan el
problema.

= Normar las condiciones de las propiedades que
se ponen a la venta, ya que en muchos casos
los lotes se ofrecen sin servicios basicos y, mien-
tras no se terminen de pagar, no se extienden
documentos que permitirian a los compradores
obtener financiamiento para mejoras.

= Crear un sistema estable para la legalizacion de
la tenencia a la tierra, con instrumentos claros y
adecuados en cuanto a legislacion e
institucionalizacién.

< Ampliar las oportunidades de financiamiento
para las personas que quieren mejorar su vivien-
da o comprarla.

= Enfocar las inversiones en el mejoramiento de
la calidad de la vivienda existente y al acceso a
servicios bésicos.

= Asegurar, en la construccion de nuevas vivien-
das, condiciones que garanticen una calidad de
habitat adecuada.

= Fomentar el acceso y participacion igualitaria de
las mujeres en los programas de viviendas de
interés social, garantizando la aplicacion de la
Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mu-
jer en el sector de vivienda y tenencia de tierra
como también asegurando la igualdad de opor-
tunidades en cuanto al acceso a créditos y otro
tipo de financiamiento, particularmente toman-
do en cuenta las necesidades de las mujeres jefas
de hogar.

Notas Meta 11

1 Para tener un andlisis mas profundo sobre la problematica de la
vivienda, se debe estudiar, entre otros, el nivel de concentracion de
vivienda por propietario.
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Compromiso ciudadano con los ODM

El grado de participacion y de compromiso de la
ciudadania en el proceso de desarrollo del pais es una
condicién fundamental para el cumplimiento de los
objetivos y metas del milenio, asi como para la Estrate-
gia para la Reduccién de la Pobreza en Honduras. En
tal sentido, en este informe se ha querido auscultar a
los hondurefios y hondurefias con relacion al grado de
conocimiento, de confianza y de participacion en tor-
no a las posibilidades del pais para mejorar las condi-
ciones de vida para el afio 2015. Asimismo, en el pro-
ceso de elaboracion se ha dado una amplia difusion de
los ODM entre la ciudadania y los diversos actores del
desarrollo, especialmente en el &mbito local, algunos
de los cuales han asumido compromisos concretos para
el seguimiento y cumplimiento de estos objetivos y
metas.

El grado de conocimiento que la ciudadania tenga
sobre los objetivos y metas es muy importante para que
ésta se comprometa méas y demande la continuidad de
los procesos conducentes al cumplimiento de estos
objetivos.

Entre los meses de noviembre de 2002 y enero de
2003 se realiz6 un estudio de percepcion en el que se
aplicaron 1,666 encuestas a una muestra representati-
va de la poblacién hondurefia.

Los resultados de esta encuesta reflejan que un 26%
de los encuestados conocen o han escuchado hablar
de los objetivos y metas del milenio. Si bien el porcen-
taje parece alto, al desglosarlo en urbano y rural y por
niveles educativos se aprecia que el conocimiento es
mayor en las personas de la ciudad capital y de ciuda-
des intermedias, asi como entre las personas con un
mayor nivel educativo.

Sin embargo, a més de dos afios de haberse procla-
mado la declaracion y los objetivos y metas, el 74% de
los encuestados no conoce y no ha escuchado hablar
de ellos. Con lo cual se refleja que el involucramiento
de las personas esta condicionando a la difusion e in-
corporacion real de los objetivos y las metas del milenio
a las politicas, estrategias y programas de desarrollo en
el &ambito nacional y local, tanto a nivel general como
sectorial.

En relacion con la percepcién de la poblacién sobre
como visualiza el futuro del pais hacia el 2015 en lo
gue respecta a las condiciones de vida, se observa que
un poco mas del 55% de los entrevistados consideran
gue estas condiciones habran mejorado y un 42% con-
sidera que no mejoraran (véase el grafico 1). En conse-
cuencia, cuatro de cada diez hondurefios no tienen
confianza en que las condiciones de vida puedan mejo-
rar considerablemente en el futuro, lo cual supondria
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gue la poblacién duda que se puedan alcanzar las me-
tas de desarrollo para esa fecha. Desde la perspectiva
del capital social, si los umbrales de confianza son bajos
en una sociedad, es muy dificil que las personas se in-
corporen activamente en los procesos colectivos de de-
sarrollo y compaginen el compromiso ciudadano con el
desarrollo.

Un 62% de los encuestados esta de acuerdo con
que actualmente se esta trabajando para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion (véase el grafico 2),
una proporcion levemente mayor que el porcentaje de
hondurefios que creen que para 2015 se habran mejo-
rado estas condiciones (el 55%, como se ve en el gréafi-
co 1). Esta diferencia porcentual podria obedecer a un
cierto grado de escepticismo, expresado en el sentido
de que aun cuando se cree que actualmente se realizan
acciones para elevar la calidad de vida, éstas no necesa-
riamente van a asegurar que el futuro pueda ser mejor.

Segun la percepcion de los encuestados, la respon-
sabilidad y el compromiso de mejorar las condiciones
de vida de la gente para el futuro debe ser asumido
mas por parte del gobierno que por la ciudadania. Cer-
ca del 60% considera que es el gobierno el que tiene la
mayor responsabilidad en el desarrollo del pais y ape-
nas un 24% expresa que le corresponde a la ciudadania
(véase el grafico 3). Lo anterior plantea el desafio de un
cambio de paradigma del desarrollo, pasando de un
paradigma estatista a uno gque se conciba desde y con
la gente, es decir un desarrollo que implica una mayor
incorporacion y participacion de la ciudadania.

En cuanto a las acciones que hay que realizar para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en la
opinion de los encuestados se privilegian las que tienen

GRAFICO 1 ¢ Para el aiio 2015 se habran mejorado las

condiciones de vida de la poblacion en Honduras,

usted esta de acuerdo o en desacuerdo? (%).

42.0

55.9

o De acuerdo @ En desacuerdo m No responde
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GRAFICO 2 ¢ Actualmente se esta trabajando para mejorar las

condiciones de vida de la poblacion, usted esta de
acuerdo o en desacuerdo? (%).

ODe acuerdo BEn desacuerdo ENo responde

que ver con la ampliacién de las oportunidades labora-
lesy educativas. Frente a la pregunta ¢ qué necesita para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion? un
42% de los entrevistados respondio crear fuentes de
empleo; un 13%, mas educacion, y cerca de un 13%
respondid educacién y empleo (véase el grafico 4). Tam-
bién merece destacar que para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, un 13% de los encuestados
piensa que es muy importante no sélo lograr la eficien-
cia en la administraciéon del Estado, sino también ma-
yor transparencia en su gestion.

El grafico nimero 5 refleja las areas prioritarias que
los encuestados sefialan deben recibir mayor atencion
para alcanzar un mejor desarrollo. Si bien Honduras tie-
ne las posibilidades de cumplir la meta de acceso uni-
versal a la educacion primaria para el afio 2015, las per-
sonas consideran que la educacién contintia siendo un
area prioritaria para avanzar en el desarrollo del pais.
Aunque en este Informe se expresa que las prioridades
para alcanzar las metas de desarrollo del milenio deben
ser el combate directo a la pobreza y mejorar las condi-
ciones de salud, cerca de un 48% de los encuestados

GRAFICO 3 Para usted ¢ quién tiene la responsabilidad principal

de garantizar un mejor futuro a la poblacion
hondurena? (%).

El Gobiermno ] 595

La ciudadania 243

Partidos politicos D 25

Organizaciones de la sociedad civil |:| 23
Empresa privada |:| 23

Organismos financieros internacionales |:| 19
Agencias de cooperacion internacional |:| 18

Otros D 341

No responde D 23

consideran que el area prioritaria para el desarrollo del
pais es la educacion. Esta percepcion podria obedecer,
entre otras razones, a que la gente considera la educa-
cién como un factor importante de movilidad social que
se relaciona con un mejor ingreso como también con
mejoras en la salud. Por otra parte, pese a que segun
las proyecciones de este informe se puede cumplir con
la meta de acceso universal a la educacion primaria, al
parecer la gente estaria insatisfecha con el sistema de
educacion, especialmente en lo cual se refiere a la cali-
dad y equidad del mismo.

Aunque, en la percepcion de la gente, el gobierno
aparece como el principal responsable del desarrollo,
un 44% de los encuestados expresaron estar dispues-
tos a trabajar por el desarrollo; un 23% considera que
es necesario apoyar y colaborar en conjunto con la co-
operacion internacional y otros actores del desarrollo, y
un 13% que es importante estudiar para que en Hon-
duras se alcance mejores condiciones de vida para el
2015 (véase el grafico 6). Esto supone que poco a poco
se avanza hacia un mayor compromiso de la ciudada-
nia con el desarrollo del pais y que hoy en dia este com-
promiso es fundamental para gestionar el cambio ha-
cia un mundo mejor en el futuro.

El compromiso de la ciudadania con los objetivos
del milenio también se puede ver por medio de los re-
sultados de una experiencia de difusién de las metas
del milenio en el ambito local entre la ciudadania y los
diferentes actores del desarrollo.

Mediante una iniciativa entre PNUD y JICA se reali-
zaron 18 talleres para difundir las metas en el ambito
local. Se realizaron nueve talleres departamentales para
la difusién de las metas del milenio en el &mbito local,
con representacion de 6-8 municipios por taller, y nue-
ve talleres a nivel municipal en el departamento de Va-
lle para elaborar los planes estratégicos municipales. En
los talleres se contd con participacion de las autorida-
des municipales como también de los empleados de la
corporacién municipal, representantes del sector edu-
cacion y de salud, de patronatos y cooperativas, igle-
sias, ONG y productores independientes. Cada
uno de estos talleres se cerrd con una firma sim-
bolica de los acuerdos y compromisos minimos
para el seguimiento y cumplimiento de los ODM
hasta el 2015.

Estos compromisos tienen que ver con la con-
crecion de mecanismos e instancias para el se-
guimiento y cumplimiento de los ODM, con su
difusién, con la incorporacion de los mismos en
los planes de desarrollo o con la realizacién de
acciones inmediatas para algunos de los objeti-
VOS.

En cuanto a las instancias de seguimiento y
difusién, en un grupo de municipios se compro-
metieron a crear una comision interinstitucional
para la coordinacion y el fortalecimiento de pro-
gramas y proyectos. En otros municipios, se com-
prometieron a crear, también, una comisién in-
tegral y representativa de seguimiento y

monitoreo de los ODM. De igual modo, en to-
dos los departamentos en los que se realizaron
talleres para la difusion de las metas, existe el
compromiso de difundirlas entre la ciudadania y
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los diversos actores del desarrollo, de tal forma
que todos los agentes se vuelvan multiplicadores
y velen por el buen funcionamiento y cumpli-
miento de estos compromisos.

Otros compromisos tienen que ver con lain-
corporacion de los ODM a los planes estratégi-
cos de desarrollo a nivel departamental, muni-
cipal, y de mancomunidades, impulsando los
procesos de planificacion estratégicay ejecutan-
do acciones conjuntas de gestion y moviliza-
cion de recursos para ejecutar estos planes.

También se establecieron acuerdos relacio-
nados con las condiciones de participacion que
se tienen que generar para lograr un mayor
compromiso de la ciudadania. En este sentido,
resulta la necesidad de:

1. Democratizar las estructuras institucionales
para la toma de decisiones a fin de promo-
ver y aprovechar la participacion de la ciu-
dadania; de

2. Involucrar al gobierno local y la sociedad
civil en la realizacion de las actividades pro-
puestas; y

3. Celebrar reuniones en conjunto con las au-
toridades y las organizacion de base de los
municipios.

En varios de los departamentos y munici-
pios los participantes plantearon que se debia
de “asumir” con responsabilidad las metas plan-
teadas, actuando con transparencia en los pro-
cesos de desarrollo, y con la participacion de
todos los sectores, sin distincién de ninguna
indole.

En uno de los departamentos se destaco que
el compromiso con los ODM es el de “promo-
ver procesos de largo plazo con miras de lo-
grar las metas del milenio”.

En términos generales la valoracion de los
participantes en los talleres sobre la incorpora-
cion y cumplimiento de los objetivos y metas
del milenio en el &mbito local tiene que ver con
descentralizacion de los recursos; eficiencia y
eficacia; transparencia y rendicion de cuentas;
y, continuidad y largo plazo.

El cumplimiento de los objetivos y metas de
desarrollo del milenio requiere de un compro-
miso de todos los actores del desarrollo y de la
ciudadania en particular, como una fuerza po-
sitiva para que la sociedad hondurefia supere
las inequidades existentes. Para ello, la ciuda-
dania debe de comprometerse en este esfuer-
zo basandose en los valores de la libertad, la
igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respe-
to a la naturaleza y la responsabilidad compar-
tida que es lo reflejan estos acuerdos y com-
promisos.
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GRAFICO 4 $ Qué se necesita para mejorar las condiciones

de vida de la poblacién en el pais? (%).

Crear fuentes de empleo 420

Més educacion :I 134
Mas educacion y fuentes de empleo 7:' 126
Eliminar la corrupcién 7:' 6.6
Apoyo de la cooperacion intemacional | 64
—

Buena administracién del Estado

Otros 13
e

No responde

GRAFICO 5 Segun su opinion ¢ a cual de las siguientes areas se

le debe prestar mayor atencién para alcanzar un
mejor desarrollo en el 2015? (%).

Educacion 478

Pobreza 232

Hambre 6.1

Igualdad de género l:l 23

Medio Ambiente D 16

Otros I:l 39

No responde | 0.1

GRAFICO 6 Como ciudadano ¢ Qué esta dispuesto a hacer para
que Honduras alcance un mejor desarrollo en el afio

20152 (%).

Trabajar 42

Apoyar proyectos de la cooperacion 26

Estudiar 13.0

Estudiar, trabajar y apoyar a la cooperacion 6.1

Nada I:l 30

Pagar impuestos I:[ 14

Otros 73

No responde l:[ 25
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Progreso hacia el cumplimiento de las

Metas del Milenio

Actualmente, con base en los resultados de este
Informe, la viabilidad de cumplir con las Metas del
Milenio para el afio 2015 es mas evidente en las
areas de educacién y al acceso a servicios basicos
de infraestructura, mientras que en las areas de
salud y en la reduccion de la pobreza se requieren
de politicas, programas y proyectos mas eficientes
gue cambien la tendencia histérica que hasta aho-
ra refleja escasos logros. En la mayoria de los cam-
pos puede observarse que existen acciones y medi-
das de apoyo, aunque es menos perceptible el apo-
yo a reducir la mortalidad materna y en el desarro-
llo de una politica ambiental sostenible.

En cuanto al monitoreo, evaluacién y seguimien-
to de las Metas del Milenio en Honduras es indis-
cutible que existe una necesidad fuerte de fortale-
cer la capacidad de generar y recolectar informa-
cién socio-estadistica que sea de buena calidad y a
la que se da un seguimiento continuo. Aunque en
el pais se cuenta con diferentes instrumentos para
la recoleccidn de datos, se necesita fortalecer estos

instrumentos y el uso de los mismos en cuanto a la
incorporacién del andlisis estadistico a las politicas,
programasy proyectos. La capacidad de monitoreo
y evaluacion constante de los objetivos y metas del
milenio en el pais requiere de informacion adecua-
da para poder establecer una linea de base que se
necesita para darle un buen seguimiento al estado
y cumplimiento de las metas en Honduras.

Actualmente, el Instituto Nacional de Estadisti-
cas (INE) conjunto con el Ministerio de Salud, de
Educacion, el Comisionado de Derechos Humanos,
IHNFA, UNICEF y PNUD, estan realizando esfuerzos
para crear un sistema de indicadores nacionales para
medir el estatus y las posibilidades de cumplir con
las Metas del Milenio para el afio 2015; a través del
sisterna INFOLAC.

Aln asi, los datos y la informacién presentada
en este informe, evidencian que en el pais se tiene
que hacer esfuerzos extensos por parte de todos
los actores de desarrollo para poder alcanzar estas
metas.

Viabilidad del cumplimiento de
metas segun las proyecciones Acciones y medidas
con base en las tendencias de apoyo para
historicas el logro de las metas
Mas Menos Mas Menos
Meta evidente evidente perceptible perceptible
1. Pobreza extrema v/ V4
2. Hambre (desnutricién) v v
3. Educacion primaria universal v v
4. Equidad de género (educacion) v v
5. Mortalidad de la nifiez v v
6. Mortalidad materna v v
7. VIH/SIDA v v
8. Enfermedades graves v v
9. Politica ambiental sostenible v v
10. Acceso a agua v v/
11. Vivienda (tenencia de vivienda y acceso a servicios basicos) v V4
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Capacidad de monitoreo, evaluacion y seguimiento del progreso de las Metas del Milenio en Honduras

Necesidad de fortalecer
la generacion y

Necesidad de fortalecer
la calidad de la

Necesidad de fortalecer
la capacidad de

Necesidad de fortalecer
la capacidad de
incorporar el analisis
estadistico a politicas,
planes y mecanismos de

Necesidad de fortalecer
los mecanismos de

Meta recoleccion de datos | informacion estadistica | seguimiento estadistico | asignacion de recursos | monitoreo y evaluacion
Alta [Media| Baja | Alta |Media| Baja | Alta |Media| Baja | Alta |Media| Baja | Alta |Media| Baja
1. Pobreza extrema v v v v v
2. Hambre (desnutricion) v v v4 v v
3. Educacion primaria universal v v V4 v v
4. Equidad de género (educacion) v v v v v
5. Mortalidad de la nifiez v v v v v
6. Mortalidad materna v V4 v v v
7. VIH/SIDA v v v v v
8. Enfermedades graves v v v v v
9. Politica ambiental sostenible v v v v v
10. Acceso a agua v v v v4 v
11. Vivienda (tenencia de vivienda
y acceso a servicios basicos) v v v v v

Foto: Dax Marcell Paz Betancourt
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Siglas y acronimos

AFE COHDEFOR  Administracion Forestal del Estado-
Cooperaciéon Hondurefia de Desarrollo

Forestal.
ALCA Area de Libre Comercio de las Américas.
AOD Asistencia Oficial para el Desarrollo.
ARV Tratamiento Antirretrovial.
Ashonplafa Asociacién Hondurefia de Planificacion
Familiar.
AIEPI Comunitaria

ASONAPVSIDAH Asociacion Nacional de Personas Viviendo
con VIH/SIDA en Honduras.

Asonog Asociacién de Organizaciones No
Gubernamentales.

BCIE Banco Centroamericano de Integracion
Econémica.

BCG Vacuna contra la tuberculosis.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento.

CADERH Centro de Adriestamiento de los Recursos
Humanos.

CARE Cooperativa Americana de Remesas al
Exterior.

CARICOM Caribbean Community.

CCl Current Competitiveness Index (Siglas en
Inglés).

CDM Centro de Derechos de Muijeres.

Cehdes Consejo Empresarial Hondurefio para el
Desarrollo.

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women (Siglas en
Inglés).

CEM-H Centro de Estudios de la Mujer en Honduras.

CESAMO Centro de Salud Médico Odontoldgico.

CESAR Centro de Salud Rural.

CESCCO Centro de Estudios y Control de
Contaminantes en Honduras.

CLIPER Clinica Periférica.

Codeffagolf Comité para la Defensa de la Flora y Fauna
del Golfo de Fonseca.

COHDEFOR Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal.

Codem Consejo de Desarrollo Municipal.

CONADES Comisién Nacional de Desarrollo Sostenible

DGEC Direcci6n General de Estadisticas y Censos.

DIU Dispositivo Intrauterino.

DPT Difteria-Tetanos-Tosferina.

ENEE Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

ENESF Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud
Familiar.

EPHPM Encuesta Permanente de Hogares de
Propositos Mltiples.

ERP Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion.

FEREMA Fundacion para la Educacién “Ricardo
Ernesto Maduro Andreu”.

FHIS Fondo Hondurefio de Inversion Social.

Fonac Foro Nacional de Convergencia.

Fosovi Fondo Social para la Vivienda.

Fundevi Fundacion de la Vivienda.

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

(siglas en Inglés).

HIPC Iniciativa de Paises Pobres Altamente
Endeudados (siglas en Inglés).

IAA-EPT Iniciativa de Apoyo Agil para la Educacién para
Todos.
ICAE Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas.
IDA International Development Assistance
IDG indice de Desarrollo humano relativo al Género.
HONDURAS 2003

IDH

IHSS
Inades
INAM
INDH

INE
Injupemp

Inprema
INFOLAC

INVA

IPG

ITS
MERCOSUR
Merece

NV
OCDE

ODM

oIT

OIM
oMC
OMS
ONG
ONU
ONUSIDA
OPS

PASCA
PASMO

PEA
PENSIDA

PIB
PMA
PNS
PNUD
PNUMA
PPA
PRAF
Prodim
Pronaders
PVVS
RAP

SAG
SANAA

SERNA
Sefin
SIDA
SINAPH

Soptravi

TGF

uiT
UMAs
UNAT
UNDAF

UNFPA
UNICEF

VIH/SIDA

indice de Desarrollo Humano.

Instituto Hondurefio de Seguridad Social.
Instituto Nacional de Desarrollo.

Instituto Nacional de la Mujer.

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano.
Instituto Nacional de Estadisticas.

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados Publicos.

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio.
Sistema de Indicadores e Informacién de
América Latina y El Caribe.

Instituto Nacional de la Vivienda.

indice de Potenciacion de Género.
Infecciones de Transmisién Sexual.

Mercado Comun del Sur.

Mesa Redonda de Cooperantes en Educacion.

Nacidos Vivos.

Organisation for Economic Cooperation and
Development.

Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Organizacion Internacional del Trabajo.
Organizacion Internacional de Migraciones.
Organizacion Mundial del Comercio.
Organizacion Mundial de la Salud.
Organizaciéon No Gubernamental.
Organizacion de las Naciones Unidas.
Organizacion de las Naciones Unidas.
Organizacion Panamericana de la Salud.

Programa Accion SIDA para Centroamérica.
Programa de Socializacién y Mercadeo Social
del Condon.

Poblaciéon Econdmicamente Activa.

Plan Estratégico Nacional de Lucha contra el
SIDA.

Producto Interno Bruto.

Programa Mundial de Alimentos.

Programa Nacional de Control de SIDA.
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

Paridad de Poder Adquisitivo.

Programa de Asistencia Familiar.

Programa de Desarrollo con la Infancia y la
Mujer.

Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible.

Personas Viviendo con VIH/SIDA.

Régimen de Aportaciones Privadas.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
Servicio Autébnomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillado Sanitario.

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.
Secretaria de Finanzas.

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.
Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Honduras.

Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda.

Tasa Global de Fecundidad.

Unién Internacional de Telecomunicaciones.
Unidades especiales de Medio Ambiente.
Unidad Técnica del Ministerio de la Presidencia.
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (Siglas en Inglés).

Fondo Poblacional de las Naciones Unidas.
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Infancia.

Virus de la Inmunodeficiencia Humana/
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.
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